Zverejnenie informacii 0 HABILITACNOM konani v zmysle §76 ods. 10 a 11 zakona 131/2002 Z. z.

Meno, priezvisko, rodné priezvisko:
Akademické tituly, vedecko-pedagogické tituly, umelecko-pedagogické tituly, vedecké
hodnosti:
Datum dorucenia ziadosti o habilitaéné konanie:
Datum, od ktorého je habilitatné konanie prerusené, a lehota, v ktorej maja byt’ odstranené
nedostatky Ziadosti:
1. Udaje z profesijného Zivotopisu
a) Rok narodenia:

b) Udaje 0 vysokoskolskom vzdelani, d'alsom akademickom raste
a absolvovanom d’alSom vzdelavani:

¢) Udaje o priebehu zamestnani:

a priebehu pedagogickej ¢innosti:

Toms§ CERNENKO
Mgr. Ing. PhD.

12.3.2024

1981
Bc. Verejna sprava (09/2001-06/2004)
Trencianska univerzita A. Dubceka v Trencine

Ing. Verejna sprava (09/2004-06/2006)
Trencianska univerzita A. Dubceka v Trencine

Mgr. Politologia (09/2006-06/2008)
Trencianska univerzita A. Dubcéeka v Trenéine

PhD. Verejna sprava a reg. rozvoj (09/2006-01/2011)
Ekonomicka univerzita v Bratislave

02/2011 — trva Katedra verejnej spravy a regionalneho rozvoja NHF EU v BA
08/2019 — 11/2023 Ministerstvo vnatra SR

Katedra verejnej spravy a regionalneho rozvoja
Narodohospodarska fakulta EU v Bratislave

Diplomovy seminar; 2010/11-2014/15; vybrané seminare

Ekonomika verejného sektora; 2011/12-2022/23; prednasky, cvicenia

Hospodarska geografia sveta; 2019/20-2020/21; vybrané prednasky

Krizovy manazment vo verejnej sprave; 2015/16-2020/21; prednasky

Politické myslenie, riadenie a rozhodovanie; 2015/16-2022/23; prednasky, cvi¢enia

Regionalna ekonomika a politika; 2010/11-2017/18; cvi¢enia

Regiondlna ekonomika; 2010/11-2018/19; cvicenia

Regiondlny a mestsky manazment; 2016/17-2020/21; prednasky, cvicenia

Regiondlny a mestsky marketing; 2014/15-2015/16; prednasky cvicenia

10. Seminar k zaverecnej praci 1; 2022/23-2023/24; seminare

11. Seminar k zaverecnej praci 2; 2022/23-2023/24; seminare

12. Seminar k zavere¢nej praci BP1; 2016/17-2023/24; seminare

13. Seminar k zavere¢nej praci BP2; 2016/17-2023/24; seminare

14. Seminar k zavere¢nej praci DP1; 2019/20-2021/22; seminare

15. Seminar k zaverecnej praci DP2; 2020/21-2022/23; seminare

16. Teodria, riadenie a organizacia verejnej spravy; 2010/11-2014/15; vybrané prednasky,
cvicenia

17. Uvod do ekonomiky verejného sektora; 2012/13-2017/18; seminare
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18. Verejna ekonomika a sprava; 2018/19-2023/24; prednasky, cvicenia
19. Verejna politika (SJ, AJ, NJ); 2010/11-2022/23; prednasky, cvicenia
20. Verejna politika 1; 2021/22-2023/24; prednasky, cvicenia

21. Verejna politika 2; 2021/22-2023/24; prednasky, cvicenia

22. Verejna sprava 1 (SJ, NJ); 2010/11-2021/22; prednasky, cvi¢enia
23. Verejna sprava 2; 2010/11-2023/24; prednasky, cvi¢enia

24. Verejné obstaravanie; 2010/11-2022/23; prednasky, cvicenia

25. Workshop z verejnej spravy; 2015/16-2017/18; seminare

26. Workshop z verejnej spravy 1; 2016/17-2022/23; seminare

27. Workshop z verejnej spravy 2; 2015/16-2022/23; seminare

d) Udaje o odbornom alebo umeleckom zamerani (3pecializacia): Vyskum je zamerany prevazne na problematiku fungovania miestnej samospravy
(ekonomika (samo)spravy, otazky miestnej demokracie), Struktiry a systému
verejnej spravy ako aj efektivnej produkcie verejnych sluzieb.

e) Udaje o publikagnej innosti (sumar): Priloha €. 1

f) Ohlasy na vedecku alebo umelecku pracu: Priloha ¢. 2

g) Pocet doktorandov, ktorym uchadzac je alebo bol skolitel'om

(ku ditu vyhotovenia zivotopisw): e
= pocet doktorandov skolenych:
= pocet riadne skon¢enych doktorandov:
2. Nazov odboru habilitaéného konania a inaugura¢ného konania,

v ktorom sa habilita¢né konanie uskutociuje: narodné hospodarstvo (v odbore ekonémia a manazment)
3. Nizov habilitaénej prace: Reforma miestnej samospravy — argumenty pre reformu
4. Oponenti habilita¢nej prace:
a) meno a priezvisko Anna Vaiova
b) akademicky titul Ing. PhD.

c) vedecko-pedagogicky titul prof.

d) umelecko-pedagogicky titul

e) pracovisko Katedra verejnej ekonomiky a regionalneho rozvoja, Ekonomicka fakulta, UMB v

Banskej Bystrici

f) zamestnanec vysokej skoly, na ktorej sa habilitacia uskutoctiuje ANO[]  NIE
a) meno a priezvisko Daniel Klimovsky
b) akademicky titul PhDr., PhD.

c) vedecko-pedagogicky titul doc.

d) umelecko-pedagogicky titul
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e) pracovisko
f) zamestnanec vysokej skoly, na ktorej sa habilitacia uskuto¢iuje

a) meno a priezvisko
b) akademicky titul
c) vedecko-pedagogicky titul
d) umelecko-pedagogicky titul
e) pracovisko
f) zamestnanec vysokej $koly, na ktorej sa habiliticia uskutociiuje

5. Clenovia habilitaénej komisie:
predseda:
a) meno a priezvisko
b) akademicky titul
c¢) vedecko-pedagogicky titul
d) umelecko-pedagogicky titul
e) pracovisko
f) zamestnanec vysokej skoly, na ktorej sa habilitacia uskuto¢iuje

clenovia.

a) meno a priezvisko
b) akademicky titul
c) vedecko-pedagogicky titul
d) umelecko-pedagogicky titul
e) pracovisko
f) zamestnanec vysokej skoly, na ktorej sa habilitacia uskutoéniuje
a) meno a priezvisko
b) akademicky titul
c) vedecko-pedagogicky titul
d) umelecko-pedagogicky titul
e) pracovisko
f) zamestnanec vysokej skoly, na ktorej sa habilitacia uskutociuje

6. Oponentské posudky:

7. Navrh habilita¢nej komisie s odporu¢anim udelit’ alebo neudelit’ uchadzacovi titul

docent v odbore habilitacného konania a inaugura¢ného konania:

. Rozhodnutie vedeckej rady fakulty, vratane jeho oddvodnenia, ak sa vypraciva,

a lehota na pripadné opétovné predloZenie Ziadosti, ak uchadzaé¢ podPla rozhodnutia

vedeckej rady podmienky nespiiia:

Katedra politologie, Filozoficka fakulta, UK v Bratislave
ANO [] NIE[X]

Erika Neubauerova
Ing., PhD.
doc.

Katedra financii, Narodohospodarska fakulta EU v Bratislave; Ustav ekonomickych
vied, Pravnicka fakulta, UK v Bratislave

ANO NIE [ ]

Miroslav Sipikal
Mgr., PhD.
doc. na funkénom mieste profesora

Katedra verejnej spravy a regionalneho rozvoja, veduci katedry,
Narodohospodarska fakulta EU v Bratislave
ANO NIE []

Jan Stejskal
Ing. Ph.D.
prof.

Fakulta ekonomicko-spravni, dekan fakulty, Univerzita Pardubice

ANO[] NIE
Emilia Si¢akova-Beblava
Ing., PhD.
prof.

Ustav verejnej politiky, Fakulta socialnych a ekonomickych vied, UK v Bratislave
ANO[] NIE

Priloha €. 3

NAVRH UDELIT titul docent Priloha &. 4

NAVRH NEUDELIT titul docent []
Vedecka rada Narodohospodarskej fakulty Ekonomickej univerzity v Bratislave na
svojom zasadnuti dria 20. 6. 2024 rozhodla udelit vedecko-pedagogicky titul
docent Mgr. Ing. Toméagovi Cernénkovi, PhD., v odbore habilitatného konania
a inauguracného konania narodné hospodarstvo
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9. Zlozenie vedeckej rady fakulty, ktora prerokovala navrh na udelenie vedecko-
pedagogického titulu ,,docent*:
10. Prezené¢na listina zo zasadnutia vedeckej rady fakulty, ktora o Ziadosti rozhodovala:

11. Datum a dévod skonéenia habilitaéného konania:
12. Dalgie udaje o priebehu habilitaéného konania:

Priloha €. 5
Original prezencnej listiny je uloZeny k nahliadnutiu na sekretariate dekana. Podpisy sa
anonymizuju z dovodu ochrany osobnosti podla § 11 a nasl. Obcianskeho zdkonnika.

Vedeckd rada Narodohospoddrskej fakulty EU v Bratislave schvdlila diia 21.3.2024
predsedu a ¢lenov habilitacnej komisie a oponentov habilitacnej prace
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Udaje o publikaé¢nej Einnosti :

Kategorie publikacnej €innosti Pocet
Vysokoskolské uebnice (pocet/AH) ACA, ACB ACB -2/5,195

Skriptd a u¢ebné texty (pocet/AH) BCI o .
substitucia kategdriou

ACB-1/4,79 AH

BCI-1/291 AH
Vedecké monografie (pocet/AH) AAA, AAB AAB —4/5,37
Kapitoly vo vedeckych monografiach vydané v zahrani¢nych vydavatelstvach ABC -
Studie v ¢asopisoch a zbornikoch charakteru vedeckej monografie vydané v zahraniénych vydavatelstvach ABA -
Vedecké prace v domacich a zahranicnych karentovanych ¢asopisoch ADC, ADD -
Vedecké prace v domadcich a zahrani¢nych ¢asopisoch registrovanych v databazach Web of Science alebo SCOPUS ADM, ADN QBZ‘ - ?
Vedecké prace a iné knizné publikacie ABB —2
ABD, ABB, ACC, ACD, ADE, ADF, AEC, AED ADE -1

ADF —2

AEC -3

AED -5
Odborné prace a iné knizné publikacie BAB —2
BAA, BAB, BBA, BBB, BCB, BCK, BDA, BDB, BDC, BDD, BDE, BDF, BDM, BDN, BEE, BEF, EAI, EAJ, EDI, EDJ, GHG BBB -1

BDF -1

BEE -2

BEF — 1

GHG -5
Prispevky publikované v zbornikoch (spolu) 38
- zahraniéné konferencie AFA, AFC AFC -17
- domace konferencie AFB, AFD AFB — 1

AFD -20
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Priloha ¢. 2
Ohlasy na vedecku alebo umelecki pracu :

Citacie a ohlasy (spolu)

Citacie vdomacich a zahrani¢nych publikaciach registrovanych v citacnych indexoch Web of Science a v databaze SCOPUS
Citacie vdomacich a zahrani¢nych publikaciach neregistrovanych v citaénych indexoch

Recenzie vdomacich a zahrani¢nych publikaciach

kody: 1, 2

kody: 3, 4

kody: 5, 6

70
kod 1-23
kod 3-28
kod 4-18

kod 6 -1



OPONENTSKY POSUDOK NA HABILITACNU PRACU

Autor habilitaénej prace: Mgr. Ing. Tomas Cernénko, PhD.
Nazov habilitacnej prace: Reforma miestnej samospravy - Argumenty pre reformu

Oponent: prof. Ing. Anna Vanova, PhD., Katedra verejnej ekonomiky a regionalneho
rozvoja EF UMB v Banskej Bystrici

Aktualnost’ zvolenej témy

Téma habilitatnej prace je vysoko aktualna a diskutovana viac ako 30 rokov.
Slovensko charakterizuje velky pocet obci s malym poctom obyvatelov. Naroky na
zabezpecCenie zakladnych ¢innosti tychto obci sa s vyvojom spolo¢ensko-
ekonomickych podmienok rokmi menia aich zabezpeCenie je z hladiska
personalneho a finanéného vyzvou, ktoru nie je mozné vzdy efektivne a ucelne
realizovat. Otazkou je, Ci a dokedy je takato situacia udrzatelna. Aktualnost témy
v podmienkach SR autor velmi profesionalne zddévodnuje vo svojej praci.

Praca je spracovana na zaklade relevantnych domacich a zahrani¢nych zdrojov
literatury a vo svojich vysledkoch sa opiera o niekolko ro¢nu vyskumnu cCinnost
habilitanta, rovnako ako o jeho pdsobenie v praxi.

HabilitaCna praca ma ambiciu posunut poznatky a argumenty suvisiace
s fungovanim miestnej samospravy a potencial prispiet k rieSeniu mnohych
teoretickych i praktickych problémov suvisiacich s reformou miestnej samospravy na
Slovensku. Osobitne chcem ocenit’ fakt, Ze praca sa je spracovana na vybornej
odbornej urovni, velmi dobre sa Cita - je napisana vecne a zrozumitelne.

HabilitaCna praca ma 5 kapitol, ktoré na seba obsahom a Struktdrou logicky
nadvazuju. Ocenujem, Ze kazda kapitola je ukonCena Zhrnutim, ktoré prezentuje
postoje habilitanta, vratane kritickej analyzy.

V 1. kapitole autor charakterizuje miestnu samospravu na Slovensku.
Vyustenim prvej kapitoly je hodnotenie samosprav z hlfadiska vysky a Struktury prijmov
avydavkov vo vztahu k velkostnej kategorii a polohe obce, personalneho
zabezpecCenia cinnosti uradov aich vzajomnej spoluprace formou spolo€nych
obecnych uradov. Zistenia uvedené v tejto kapitole su velmi zaujimavé a posuvaju
sucasné poznanie a argumenty pre zaciatok diskusie o reforme dopredu na zaklade
objektivnych udajov.

Problematike vykonu originalnych a prenesenych kompetencii miestnou
samospravou sa venuje 2. kapitola. Osobitne pozitivne hodnotim analyzu vydavkov
samosprav podla klasifikacie COFOG a pouzitie kartogramov.

3. kapitola Priklad produkcie verejnych sluzieb je pisana ako pripadova Studia
zamerana na obecnu policiu. V tejto kapitole sa autor hlbSie venoval produkcii
verejnych sluzZieb na konkrétnom priklade, aby na zaklade svojho vyskumu poukazal
na niektoré negativa, ale aj pozitiva, prip. rieSenia.

V 4. kapitole autor popisuje zakladné teoretické vychodiska a praktické aspekty
reforiem vo vybranych krajinach EU, Velkej Britanii a USA, ktoré riesia/riesili podobny
problém s rozdrobenou sidelnou Strukturou miestnych samosprav. V tejto kapitole by
som bola, okrem hodnotenia dopadov, o€akavala mozno viac informacii o samotnom



procese reforiem, ale pozitivne hodnotim kritick analyzu, ktorou autor tieto reformy
zhodnotil. Ocerujem tiez navrh priestorového modelu systému municipalit na zaklade
zohladnenia dennych dochadzkovych tokov.

Za najvyznamnejSiu Cast prace povazujem 5. kapitolu, zameranu na
kvantifikaciu uspor, ktoré by bolo mozné dosiahnut’ reformou miestnej samospravy.
Autor v nej popisuje tri variantné rieSenia generujuce uspory plynuce z priestorovej
optimalizacie poskytovania verejnych statkov a sluzieb. Vysledky ktoré prezentuje, ale
aj forma ich prezentacie su v nasich podmienkach v ramci tejto témy jedine¢né.

Standardne poslednou &astou prace je zaver, kde autor pragmaticky
a profesionalne zhrnul vysledky svojich poznatkov a naznacil mozné postupy rieSenia
problému reformy miestnej samospravy.

Vhodnost’ zvolenych metéd

Pouzity metodologicky aparat adekvatne reflektuje potrebu dosiahnut
stanovené ciele s akcentom na kvantitativne ale aj kvalitativne metddy spolo¢ensko-
vedného vyskumu. Osobitne pozitivne hodnotim metodologicku a logicku nadvaznost
predchadzajucich projektov autora na vlastny individualny vyskum a kontinuitu
Vv zaujme skumania vybranej problematiky.

Zvolena metodika bola podmienena cielom prace - poskytnut udajmi podlozeny
subor poznatkov, ktory je potrebny pre zacCatie diskusie o reforme miestnej
samospravy na zaklade preskumania aktualneho stavu miestnej samospravy na
Slovensku a navrhom moznosti, ktoré by mohla reforma priniest. Ciel sa autorovi
podarilo v plnej miere naplnit.

Praca si nestanovila Zziadnu vyskumnu otazku, resp. hypotézy pre skumanie.
Pre naplnenie ciefa popri zakladnych vedeckych metddach - historicko-logickej,
kolekCnej, abstrakcie, dedukcie, zovSeobecnenia a analyzy, bol pouZzity subor dalSich
kvalitativnych a kvantitativnych metdd. V praci hibSi popis metodiky a metodoldgie
chyba, €o je Skoda, lebo pouzity aparat metdd je relativne Siroky. Na druhej strane,
autor jednotlivé postupy a metddy strucne vysvetluje v tych €astiach prace, kde ich
pouziva. NajpouzivanejSou je metdda analyzy, €i uz v podobe deskripcie, komparacie,
alebo kritickej analyzy. Vysledky vyskumov prezentovanych v praci priniesli nielen
originalne vysledky, ale v urcitych suvislostiach aj osobité poznatky.

Prinosy habilitaénej prace

HabilitaCna praca je originalnym dielom, kde autor zuZitkoval nielen svoje
skusenosti z pésobenia v praxi, ale aj dlhorony vedecky zaujem o problematiku
miestnej samospravy a jej reformu. Autor touto pracou prispieva k systemizacii
poznatkov k predmetnej téme tak v rovine teoretickej, ako aj praktickej. Prinosy
habilitatnej prace najma v praktickej rovine su cennym zdrojom informacii a poznatkov
nielen pre akademicku obec a predstavitelov miestnych samosprav, ale aj pre réznych
aktérov verejnej politiky.

SlabSou strankou prace su teoretické prinosy, tie vS8ak kompenzuju originalne
poznatky ziskané vyskumami autora. Praktické prinosy mozno hodnotit v dvoch
podobach - jednak pre rozvijanie a prehlbovanie kvality obsahu pedagogickej Cinnosti
a sucasne poznatkami, argumentami a navrhmi pre prax. Tento posledny prinos je
vlastne vyustenim a naplnenim ciela habilitacnej prace.



Predlozenej habilitacnej praci z odborného hladiska nie je velmi Co vytknut.
Struktra prace sice nie je $tandardna, autor sa menej venuje teoretickym
vychodiskam, popisu metodoldgie sa podrobnejSie venuje az v kapitole 5 a pod., ale
pozitivne hodnotim déraz kladeny predovsetkym na kvalitu zakladného vyskumu,
prezentovanie dlhoroénych poznatkov a skusenosti ziskanych p&sobenim
v akademickom sektore a v praxi, ich vyhodnotenie smerujuce k navrhu postupnosti
krokov reformy a jej prinosov. Autor svoju erudovanost v tejto téme jednoznacne
preukazal.

Zaverecné odporucanie k navrhu udelenia vedecko-pedagogického titulu

Z predloZenej prace je zrejmé, ze téma je pre autora velmi doblezitou, az
osobnou zalezitostou a venuje sa jej s plnym odbornym a vedeckym nasadenim. Tuto
skutoCnost’ odraza aj kvalita predlozeného textu. Praca je vyuzitelna a zrozumitefne
napisana tak pre potreby akademikov, ako aj praktikov a prinasa relevantné zavery
pre teoriu i prax.

Predlozenu habilitaéni pracu odporuéam k obhajobe pred Vedeckou
radou Narodohospodarskej fakulty EU v Bratislave. Po jej uspeSnom priebehu
navrhujem habilitantovi Mgr. Ing. Tomasovi Cernénkovi, PhD. udelenie vedecko-
pedagogického titulu docent.

Otazky pre autora pri obhajobe

1. Ktoré konkrétne priklady vhodnych postupov by ste odporucili z uskutoénenych
reforiem v miestnej samosprave v krajinach EU pre SR, resp. ¢omu by ste sa
odporucali vyhnut?

2. Ako vidite premietnutie svojich navrhov do praxe v slovenskych podmienkach? Da
sa oakavat, Ze sa otazka reformy dostane do praxe poéas tejto viady? Co tuto aktivitu
podporuje, resp. jej brani (okrem politickej véle)?

3. Kde vidi autor mozny posun predmetnej témy vo vedeckej rovine?

prof. Ing. Anna Vanova, PhD.

V Banskej Bystrici 8. 5. 2024
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OPONENTSKY POSUDOK NA HABILITACNU PRACU

Meno autora prace:  Mgr. Ing. Toma$ Cernénko, PhD.
Nazov prace: Reforma miestnej samospravy - Argumenty pre reformu
Meno oponenta: doc. PhDr. Daniel Klimovsky, PhD.

Pracovisko oponenta: Katedra politolégie, Filozofickd fakulta, Univerzita Komenského v
Bratislave

Aktualnost zvolenej témy

Tému hodnotenej habilitacnej prace mozno povazovat za aktudlnu nielen z akademického
hladiska, ale aj z hladiska slovenskej praxe. Pokial ide o akademicku aktualnost, plati, Ze
medzinarodnému vyskumu v tejto oblasti nechyba intenzita, no stale je fragmentovany z
hladiska zvolenych tém. Niektorym sluzbam, napriklad v oblasti nakladania s komunalnym
odpadom, bola v poslednych rokoch venovana vyrazna vyskumna pozornost vo viacerych
vyspelych krajinadch, no autor habilitacnej prace si zvolil iny druh sluzieb a tomuto nebola
nateraz v medzinarodnom vyskume venovana primerana pozornost. Aj z tohto dévodu mozno
rozhodnutie autora povazovat za prinosné, pretoze identifikoval vyskumni medzeru, ktoru
svojim vyskumom vypliia.

Téma je vsSak aktudlna aj z hladiska potrieb slovenskej praxe. Predstavitelia Uzemnej
samospravy v poslednych rokoch pomerne vyrazne Ziadaju o reformovanie systému Uzemnej
samospravy, pretoze si uvedomuju, Ze tento systém potrebuje zasadnu zmenu. Nateraz vsak
nepanuje medzi predstavite/mi Uzemnej samospravy zhoda v tom, ako by tento systém mal
vyzerat a ¢o konkrétne by reforma mala priniest. V tomto procese mdzu a maju délezitd rolu
zohrat aj akademici, respektive odbornici, ktori sa tejto problematike venuji a ktori
predstavitelov samospravy moézu usmernit.

Struktira prace

Hodnotena habilitacna praca pozostava z niekolkych kapitol, ktoré na seba z hladiska obsahu
logicky nadvazuju. Slabinou prace je skutocnost, Ze tato nezacina rozsiahlym prehladom

doc. PhDr. Daniel Klimovsky, PhD.
daniel.klimovsky@uniba.sk www.uniba.sk
+421 903 563 362
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aktualneho stavu poznania (state-of-art), ktory by reflektoval nielen klasicku literaturu, ale
zaroven by poukazal aj na najnovsie smerovanie medzinarodného vyskumu. V pripade, Ze
autor bude chciet tuto pracu publikovat aj knizne, odporucal by som mu doplnit prave takto
zameranu Cast do jej Gvodu.

Deskriptivna Cast venovana miestnej samosprdve na Slovensku plne odzrkadluje autorovu
erudovanost a prehlad v danej problematike. Tato kapitola je bohatd aj na spracovanie
roznych zaujimavych Udajov a vytvdra vyborné predpoklady pre naslednd analyzu. V dalsej
Casti sa autor venuje vykonu kompetencii a to tak origindlnych kompetencii, ako aj
kompetencii, ktoré su obcami vykonavané v rdmci delegovanej Statnej spravy.

Tretia ¢ast ma charakter pripadovej Studie. Je zamerand na analyzu postavenia a pésobenia
obecnych policii. Ako som naznacil v predchddzajucich ¢astiach posudku, ide o kompetencnu
oblast, ktorej zatial nebola venovana primerana vyskumna pozornost. V tomto kontexte je
prinos tejto analyzy zrejmy a na tomto mieste si dovolujem povzbudit autora k tomu, aby sa
tejto téme venoval aj v dlhSom ¢asovom horizonte, pretoZze mu ponuka nielen zaujimavé
zistenia, ale tiez atraktivnu tému z pohladu vyskumne orientovanych ¢asopisov.

V dalsej kapitole sa autor venuje reformdm vo vybranych krajinach. Kapitola je bohatd na
udaje, no ocakaval by som aspon pokus o nejaku klasifikaciu tychto reforiem, ¢im by si autor
vytvoril este lepSie vychodisko pre spracovanie nasledujicej kapitoly, ktora je venovana
moznej reforme samospravy na Slovensku. Pokial ide o tuto reformu, autor pracuje s
variantnymi navrhmi a vychadza aj z dokumentu, ktory spracovaval spolo¢ne s kolegami na
Ministerstve vnutra SR. Jednotlivé ¢asti i samotnd prdca su ukoncené zhrnutiami, ktoré
pomahaju v orientdcii v préci. Z hladiska spracovania sa da vyzdvihnut tiez zrozumitelnost
autorovej argumentacie.

Metody

V praci autor vyuziva niekolko metdd. Cast z tychto metdd suvisi so spracovanim réznych
primarnych i sekundarnych udajov a ide tak o metddy deskriptivnej Statisticky, ako aj o
pokrocilé Statistické metddy. Prave pri ich vyuZiti chyba v praci sibor jasnych vyskumnych
otazok a hypotéz, ktoré by mali vychadzat zo spominaného aktudlneho stavu poznania alebo
z analyzy potrieb, ktoru autor v praci predstavuje v ¢asti venovanej opisu systému uzemnej
samospravy na Slovensku.

Cennym je vyuZzitie metddy pripadovej Studie, pricom autor tuto pripadovu Studiu zameriava
na vybrany druh miestne poskytovanej sluzby. Je pri nej zaujimavé to, Ze tuto sluzbu poskytuje
len relativne obmedzeny pocet miestnych samosprav a nie je poskytovand univerzdlne
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vSetkymi mestami a vidieckymi obcami na Slovensku. V tomto kontexte by autor mohol pri
obhajobe vysvetlit, preco sa rozhodol spracovat prave tuto sluzbu.

Prinos prace

Jeden z hlavnych prinosov prace som uz spomenul. Je nim fakt, Ze autorovi sa podarilo
intuitivne identifikovat vyskumni medzeru, ktorou je vyskum zamerany na postavenie a
pbésobenie miestnych/obecnych policii. Prave jeho zistenia mézu byt zasadnych Startovacim
bodom pre rozsiahlejsi a systematickejsi vyskum v tejto oblasti. Nepochybujem tiez o tom, ze
touto témou dokaze zaujat aj medzinarodnu vyskumni komunitu.

Dalsim zrejmym prinosom je spracovanie odborného pohladu na reformu verejnej spravy.
Tento pohlad je spracovany ako subor variantnych navrhov, pricom autor kazdy z nich
podklada jasnou a zrozumitelnou argumentaciou. Vychddza zo zvoleného okruhu Udajov a
vyuZiva na to vhodné metddy.

Okrem toho oceriujem tie# hibku spracovania opisu aktualneho stavu miestnej samospravy
na Slovensku. VyuZiva pri tom velky objem rézne kvantifikovatelnych udajov, pricom ich
ponuka aj v atraktivnom a vhodne zvolenom grafickom spracovani.

Zaver

Napriek slabine spocivajlcej v absencii rozsiahlejsSieho teoretického ramca, ktory by autorovi
lepSie posluzil aj v rdmci interpretacie vlastnych zisteni, praca je spracovana kvalitne, autor v
nej preukazal svoju erudovanost i vztah k téme a z obsahového hladiska praca ponuka
mimoriadne cenné a viaceré nové udaje, zistenia i ndvrhy. Preto hodnotenu habilitaénud pracu

odporucam k obhajobe pred Vedeckou radou Narodohospodarskej fakulty EU v Bratislave a

po jej Uspeinom priebehu navrhujem habilitantovi, Mgr. Ing. Tomasovi Cernénkovi, PhD.,

udelenie vedecko-pedagogického titulu docent.

V Bratislave, 14. 5. 2024

doc. PhDr. Daniel Klimovsky, PhD.
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OPONENTSKY POSUDOK
na habilita¢nt pracu

Mgr. Ing. Tomasa Cernénka, PhD. na tému

REFORMA MIESTNEJ SAMOSPRAVY — ARGUMENTY PRE REFORMU

Politicko-spolo¢enské zmeny po novembri 1989 priniesli so sebou okrem iného aj novy
pohl'ad na verejnu spravu, ktora sa zacala postupne budovat’ na demokratickych principoch.
Dnesna podoba spravy veci verejnych je vysledkom viacerych etdp decentralizacného procesu,
ktoré priniesli vymedzenie nového tizemného ¢lenenia Slovenska, rozdelenie zodpovednosti
a pravomoci medzi S$tatnu spravu a izemnu samospravu, ale tiez nastavenie zodpovedajicich
finan¢nych tokov, ktoré umoziuju subjektom verejnej spravy zabezpeCovat originalne c¢i
prenesené kompetencie.  Vyvijajice sa prostredie a meniace sa okolnosti vSak zakonite
prinasaju Casom otazky, ktoré zviditelnia potrebu prehodnotit’ existujliici systém, resp.
upozornia na problémy, ktorych rieSenie sa odkladalo, resp. na tie, ktoré sa stali ovela
zlozitej$imi, akymi boli v Case, ked’ boli identifikované. Jednym z takychto problémov je aj
fragmentovana sidelna Struktara.

Slovensko patri ku krajindm s vel'mi rozdrobenou sidelnou Struktirou, popri Francuzsku
a Ceskej republike zaujima poziciu na vrchole pomyselného rebri¢ka v tom nie velmi
lichotivom svetle. Inymi slovami, vel’ky pocet obci s nizkym poctom obyvatelov (Casto len
niekol’ko desiatok obyvatelov) zékonite spdsobuje problémy spojené so zabezpeCenim
zékladnych cCinnosti obce (verejné osvetlenie, verejny poriadok a bezpecnost’), nehovoriac
0 rozvojovych aktivitach ¢i investi¢nych projektoch. Prvé naznaky nevyhnutnosti komunalnej
reformy v podmienkach Slovenska sa objavili v koncepénych materialoch zaoberajicich sa
reformou verejnej spravy uz v devitdesiatych rokoch dvadsiateho storocia, kedy sa v stvislosti
S novym Uzemnospravnym c¢lenenim uvazovalo aj o vytvoreni 200 — 300 municipalit, ktoré by
prispeli k zefektivneniu vykonu verejnej spravy ako takej. Tato faza reformy verejnej spravy
vsak zostala nedotiahnuta a od zameru uskuto¢nit’ komunalnu reformu na Slovensku ubehlo uz
takmer 30 rokov. Z uvedenych dovodov mozno tému habilitacnej prace povazovat' za VySoko
aktualnu. Jej hlavnou ambiciou je prispiet’ do diskusie k tejto téme.

Predkladana habilitacna praca pod ndzvom Reforma miestnej samosprdavy — argumenty
pre reformu na uvedenych vychodiskach stavia. Ako celok je napisana jasne, zrozumitel'ne
a na vysokej odbornej urovni. Dokumentuje schopnost’ autora selektovat relevantné poznatky

z mnozstva literatury, z koncepénych materialov ¢i $tadii, priCom je nesporné, ze k celkovému



vysledku prispelo jeho viacro¢né pedagogické a vedecko-vyskumné pésobenie v danej oblasti.
Uvedené odzrkadl'uju aj citované zdroje.
Publikécia je rozdelend na 5 kapitol, ktoré na seba logicky nadvédzuji. Tematicky sa
pokryté tieto oblasti:
e Charakteristika miestnej samospravy na Slovensku (kapitola 1),
e Problematika originalnych a prenesenych kompetencii vo vztahu k ich finan¢nému
pokrytiu prostrednictvom verejnych vydavkov (kapitola 2),

e Priklad produkcie verejnych sluzieb (obecna policia) koncipovany ako pripadova
Stadia (kapitola 3),

e Teoretické vychodiskd a praktické aspekty reforiem zameranych na problém
fragmentovanej Struktiry samosprav vo vybranych krajinach (kapitola 4),

e Kvantifikdcia Uspor, ktoré by bolo mozné dosiahnut reformou samospravy —
variantné rieSenia (kapitola 5).

V prvej kapitole autor venuje pozornost’ problematike izemnej Struktiry miestnych
samosprav na Slovensku. Vychadzajuc z velkostnych kategérii miest a obci az ich
priestorového rozlozenia (v ramci krajov), vyhodnocuje zistené skutoc¢nosti vo vztahu k objemu
a Strukture prijmov na jednej strane a k objemu a struktire vydavkov samosprav na strane
druhej. Vysledky analyzy v oboch pripadoch potvrdzuju, Zze ¢im je vécSia izemna
samospravna jednotka, tym efektivnejSie vie hospodarit’. Napriklad, ¢o sa tyka vydavkov, autor
skumal vzdjomnu koreldciu medzi vydavkami obce na prevadzku a na poskytovanie sluzieb
obCanom a zistil, ze s rasticim poctom obyvatel'ov v samosprave sa meni pomer tychto dvoch
skupin vydavkov v prospech vydavkov na sluzby ob¢anom. V malych obciach (do 250
obyvatel'ov), napriklad, bol zaznamenany az 56,48 %-ny podiel vydavkov na spravu (chod
obce) a len 43,52 %-ny podiel vydavkov na sluzby ob¢anom, pricom v samospravach, kde sa
pocet obyvatelov pohybuje v intervale 50 001 — 100 000 obyvatelov, bol pomer medzi
vydavkami na spravu a vydavkami na sluzby ob¢anom 9,62 % ku 90,38 %. Autor vsak v tejto
kapitole prinaSa aj dalSie relevantné vystupy a polemiky vyuziteI'né pri argumentécii
v prospech reformy. Okrem rozboru prijmovej stranky rozpoctov samosprav ¢i zamyslenia sa
nad poctom zamestnancov a volenych predstavitelov samosprav, poniika pohl'ad aj na filozofiu
a napln cinnosti spolocnych obecnych uradov, ¢im poukazuje na skutocnost’, Zze samospravy
vedia v niektorych pripadoch spolupracovat’ efektivne.

Obsahovu napln druhej kapitoly tvoria kompetencie samosprav. To, Zze im autor

venoval samostatni kapitolu, ma svoje opodstatnenie. Dobre nastaveny systém financovania



samosprav by mal totiz koreSpondovat’ s moznost'ami samospravy (predovsetkym co sa tyka
originalnych kompetencii) a mal by byt’ vhodne doplneny transferovym mechanizmom z vyssej
vladnej arovne (hlavne pri zabezpecovani prenesenych kompetencii). Pridanou hodnotou tejto
kapitoly je rozbor vydavkov samosprav podla klasifikacie COFOG vizualizovany
prostrednictvom kartogramov.

Vsetky oblasti, kam smeruji vydavky samosprav, si zasluhuji osobitnii pozornost’
a ponukaju priestor na samostatnii analyzu. Autor si na ucely blizSej Specifikdcie pozitiv
a negativ municipalizacie zvolil ako priklad produkcie verejnych sluzieb obecnii policiu. O
otvorenych problémoch v tejto oblasti, akymi su napriklad bezpecnost’ na miestnej urovni,
mnozstvo a Struktira priestupkov, sposoby zistovania a rieSenia tychto priestupkov, pojednava
kapitola 3. Autor na zaklade vlastného vyskumu v tejto oblasti dospel k zaveru, Ze az na par
vynimiek, obce na Slovensku pri vykone tejto kompetencie nespolupracuji a mnoZstvo
priestupkov sa riesi prislusnikmi Policajného zboru. Dalej konstatuje, ze prave spoluprdicou,
resp. spolocnym vykonom tejto kompetencie by bolo mozné znizit negativny vplyv rozdrobenosti
a zabezpecit podmienky pre dodrziavanie a vynucovanie nastolenych pravidiel.

V suavislosti s reformnymi procesmi vo verejnej spradve mozu byt inSpirujicimi pre
Slovensko skusenosti inych krajin. Zakladna charakteristiku vizemnych reforiem, ich pozitiva a
negativa vo vztahu k efektivnejsiemu vykonu spravy veci verejnych, popisal autor na
prikladoch  Estonska, Ddanska, Grécka, Nemecka, Velkej Britanie a Spojenych Statov
americkych v kapitole 4. V druhej Casti tejto kapitoly nacrtol a zdévodnil priestorovy model,
ktory bol vychodiskom pre kvantifikdciu Uspor, ktoré by mohla priniest’ reforma miestnej
samospravy na Slovensku.

Nosné vysledky vyskumu su prezentované v kapitole 5, kde st vidite'ne zadefinované
vychodiska a metodologia vyskumu, ako aj vysledky dosiahnutel'né pouZitim optimistického,
stredného ¢i konzervativneho modelu generujiceho tUspory pri vhodnom nastaveni
defragmentacie sidelnej $truktiry v podmienkach Slovenskej republiky. V tejto kapitole mozno
ocenit’ predovsetkym snahu autora kvantifikovat uspory, ktoré by bolo mozné dosiahnut’ pri
zvolenom variante priestorového usporiadania izemnej samospravy (118 municipalit — koncept
reflektujtici prirodzeny pohyb obyvatel'stva), pricom tu autor akcentuje zdmer efektivnejsieho
vyuzitia financnych zdrojov v prospech poskytovania dalsich alebo novych verejnych sluzieb
bez dodatocného zvysovania dani alebo transferov zo Statneho rozpoctu.

Publikéaciu vhodne doplaju tabulky, grafy a kartogramy, ktoré podgiarkujt vypovedaciu

hodnotu vysledkov, ku ktorym autor dospel pri spracovavani danej témy.



Na zamyslenie / do diskusie k danej téme uvadzam tieto otazky:

1. Aké procesné kroky by bolo potrebné vykonat’, aby sa mohol tspesne nastartovat’
proces municipalizacie na Slovensku?

2. Aky vplyv by mohla mat’ defragmentécia sidelnej Struktiry na systém finan¢ného

vyrovnavania?

ZAVER

Predkladana habilitaéna praca spiiia kritéria, ktoré su kladené na tento druh publikacii.
Ide o monotematickti pracu vedeckého charakteru, v ktorej autor kriticky prehodnocuje
a syntetizuje zname poznatky o danej téme a obohacuje ich o poznatky a zavery, ku ktorym
dospel svojou vlastnou vedeckou pracou. Praca vychadza z celého spektra teoretickych
vychodisk, ako aj z aktudlneho ekonomického diania na Slovensku a vo svete. Mozno tiez
konStatovat, Ze predkladany vystup je kvalitnym textom, ktory svojim rozsahom, ale aj
obsahom dokumentuje erudovanost’ autora V oblasti ekondmie a manaZzmentu uzemnej
samospravy, ¢o koreSponduje s odborom  Ndrodné hospodarstvo, Vramci ktorého bolo
U menovaného zacaté habilitacné konanie. Habilitacna praca predstavuje vhodné vychodisko
nie len pre ekonomov, ktori sa danou problematikou zaoberajt v praxi alebo v ramci vyskumu,
ale suhrnny pohlad na problematiku reforiem vo verejnej sprave a korektné argumenty
smerujuce k podpore myslienky municipalizacie na Slovensku podlozené relevantnou
databazou udajov a vlastnym vyskumom autora ocenia aj d’alSie subjekty, ako napriklad

Studenti ¢i predstavitelia deciznej sféry.

Vzhl'adom na vSetky vysSie uvedené skuto¢nosti habilitaéna pracu ,,Reforma miestnej

samospravy — argumenty pre reformu autora Mgr. Ing. Tomdsa Cernénka, PhD.

ODPORUCAM

k obhajobe pred Vedeckou radou Narodohospodarskej fakulty EU v Bratislave.

V Bratislave dna 7.5.2024

doc. Ing. Erika Neubauerova, PhD.
Katedra financii
Nérodohospodarska fakulta EU v Bratislave



Priloha ¢. 4

Navrh habilita¢nej komisie s odporu¢anim

Habilitant spifia kritéria na ziskanie vedecko-pedagogického titulu docent podla § 76 ods. 1, 3, 4 a 6 a kritéria
na ziskanie titulu vedecko-pedagogického docent schvdlené VR EU v Bratislave,

habilitacna komisia navrhuje uchadzacovi
udelit
titul docent v odbore narodné hospodarstvo.

V Bratislave, 20. juna 2024

predseda komisie: doc. Mgr. Miroslav Sipikal, PhD. , v.r.
Clenovia komisie: prof. Ing. Emilia Si¢dkova- Beblava, PhD., v.r.

prof. Ing. Jan Stejskal, Ph.D., v.r.
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Priloha ¢.5
Prezené¢na lista zo zasadnutia vedeckej rady, ktora o Ziadosti rozhodovala

Prezencna listina zo zasadnutia Vedeckej rady NHF EU v Bratislave diia 20. 6. 2024

1. Arendas Peter, doc. Ing. PhD. pritomny online
2. Bakes$ Vladimir, Ing. PhD. ospravedlneny
3. BrokeSova Zuzana, doc. Ing. PhD. pritomna online
4. Caplanové Anetta, prof. Ing. PhD. ospravedlnena
5. Dvoracek Vladimir, Ing. ospravedlneny
6. Galandova Miriam, JUDr. Ing. pritomna

7. Hudec Oto, prof. RNDr. CSc. pritomny online
8. Chytilova Helena, doc. Ing. Ph.D. M.A. pritomna

9. Kotlebova Jana, doc. Ing. PhD. pritomna

10. Kus$nirova Jana, doc. Ing. PhD. pritomna

11. Labaj Martin, prof. Ing., PhD. pritomny

12. Morvay Karol, doc. Ing. PhD. pritomny

13. Muchové Eva, prof. Ing. PhD. pritomna

14. Nezinsky Eduard, doc. Ing. PhD. pritomny

15. Novak Marcel, Ing. PhD. pritomny

16. Ochotnicky Pavol, prof. Ing. CSc. pritomny online
17. Ondruska Tomas, doc. Ing. PhD. pritomny

18. Pastorakova Erika, prof. Ing. PhD. pritomna

19. Péliova Jana, doc. Ing. PhD. pritomna online
20. Pongrécz Eva, doc. Ing. PhD. pritomna

21. Rehék Stefan, doc. Ing. PhD. pritomny

22. Servatka Maros, doc. Ing. PhD. ospravedlneny
23. Simek Milan, doc. RNDr. Ph.D. pritomny

24. Sipikal Miroslav, doc. Mgr. PhD. pritomny

25. Sipikalova Silvia, doc. Ing. PhD. pritomna

26. Stefanik Miroslav, Mgr. PhD. ospravedlneny
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