EKONOMICKE ROZHIADY / ECONOMIC REVIEW ROCNIK 41., 4/2012

Zuzana Brinc¢ikova

MOZNOSTI VYUZITIA SYSTEMU FLEXIISTOTY V SLOVEN-
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Abstract: The present-day period of globalization, fast economic development
and world economic crisis is accompanied with a lot of changes in the labour market.
An increasing number of people without jobs and incomes has negative impacts on
the entire economy, creates social tension and endangers public finances. One of the
potential and perspective solutions is a support of flexibility of labour, which
eventuates in a more flexible labour market and results in the increased mobility
of labour force. It allows firms to adjust employment to changes in the production
conditions in the course of the economic recession, and extends employment
possibilities for work force. Flexicurity is characteristic of the entire Danish labour
market. Its main contribution is that security and flexibility are not in contradiction,
i.e. security is not at the expense of flexibility and vice versa. The core of the Danish
flexicurity system is a flexible labour market with an active labour policy and
educational policy accompanied with elements which contribute to social security.
Several measures in this area have been adopted also in Slovakia, which should
advance labour mobility and flexibility of the labour market.
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Uvod

Rychly rozvoj svetovej ekonomiky po 2. svetovej vojne priniesol so sebou rast
dopytu po pracovnej sile sprevadzany jej nedostatkom na strane ponuky prace. Dos-
ledkom toho bolo, Ze firmy sa snazili si co najdlhsie zaviazat’ a udrzat' zamestnancov,
¢o viedlo k rigidite na pracovnych trhoch. Néhle a nepredvidateI'né zmeny v dopyte,
globalizacia a rychle technologické zmeny v druhej polovici 20. storocia si vsak
vyziadali potrebu zvysit flexibilitu na pracovnych trhoch. Kym niektoré pracovné
miesta vznikajt, iné zanikaji. Strata a tvorba pracovnych miest sa nedeju v rovnakych
sektoroch, firmach ¢i regionoch krajiny, ani v rovnakom case. Pracovné miesta sa
obvykle lisia vySkou mzdy, poziadavkami, vekom, pohlavim a podobne. Tato
Strukturalna heterogenita medzi vytvaranymi a zanikajicimi pracovnymi miestami
je jednym z dévodov, preco aj napriek kvantitativnemu stiladu medzi ponukou
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a dopytom po praci st vysledkom vysoké naklady na prispdsobovanie. Z1a adaptacia
pracovnej sily, nedostato¢ny a nepruzny dopyt a neefektivny a pomaly prisposobo-
vaci proces vedu k Strukturalnej nezamestnanosti a kapacitnym problémom priemy-
selnej produkcie. NavySe mdzeme pozorovat’ stale rastice naroky na pracovnu silu,
tykajuce sa jej kvalifikacie a schopnosti prisposobit’ sa novym podmienkam a pozia-
davkam pracovného trhu. Od zamestnancov sa oc¢akava, ze budu schopni a ochotni
reagovat na nové potreby zamestnavatelov a dokdzu sa neustale vzdelavat
a prisposobovat’ svoju kvalifikaciu, schopnosti a zru¢nosti zmenenym narokom, ¢im
sa zvys$i ich zamestnateI'nost’ pocas celého aktivneho zivota. To si vyzaduje prispo-
sobit’ cely systém vzdelavania, vratane celozivotného vzdelavania, novym potrebam
a prijat’ opatrenia, ktoré vytvoria vhodné podmienky na ucast’ pracovnej sily na
takomto vzdelavani a rekvalifikdcii.

Stucasné obdobie svetovej hospodarskej krizy je sprevadzané neustalym zvyso-
vanim sa miery nezamestnanosti vo vsetkych vyspelych krajinach. Rastici podiel
Pudi bez prace a bez prijmu ma negativny dosah na celu ekonomiku, vytvara socialne
napitie a ohrozuje stabilitu verejnych financii. Neustale sa zvySujlca integracia vo
svete a technologické zmeny postavené na kvalifikacii a zru¢nostiach vedu k potrebe
vyssej flexibility pracovnych trhov v snahe ¢elit zmenam v dopyte po l'udskom
kapitali. Aktivna podpora udrzania pracovnej sily na trhu prace a tvorba novych pra-
covnych miest sa tak dostavaju do centra pozornosti ekonomicke;j teorie i hospodar-
skej praxe. Jednym z moznych a perspektivnych rieseni je podpora flexibility
pracovnych trhov. Umoziuje podnikom v ¢ase hospodarskeho poklesu prispdsobit
zamestnanost’ zmenenym podmienkam vyroby a pracovnej sile rozsiruje moznosti
zamestnat’ sa. Z makroekonomického hl'adiska pomaha vyrovnavat’ nesulad medzi
ponukou a dopytom po pracovnej sile medzi jednotlivymi regionmi a krajinami, ¢o
je obzvlast dolezité pre Eurdpsku uniu, ktorej pracovny trh sa v niektorych regio-
noch a sektoroch vyznacuje vysokou nezamestnanostou, v d’alsich zase nedostatkom
kvalifikacii a pracovnych sil.

1 Flexibilita pracovnych trhov

Flexibilita pomaha riesit’ problémy na trhu prace s nezamestnanostou a zlou
Struktarou ponuky a dopytu. Znamena prispdsobenie zamestnania ekonomickym
poziadavkam v narodnom hospodarstve. Poskytuje pracovnikom lepsi vyber zamest-
nania a zlepSuje alokaciu pracovnej sily. V najSirSom ponati mézeme flexibilitu de-
finovat’ ako ista kvalitu, prostrednictvom ktorej sa entita prispdsobuje zmene
poziadaviek, ktoré k nej smeruju.

Flexibilita pracovnych trhov zahfia $tyri zakladné dimenzie: [2]

1. Flexibilita pracovnych sil predstavuje schopnost’ a ochotu l'udi vykonavat
rozne typy uloh, menit’ zamestnanie, roz§irovat’ svoju kvalifikaciu. Ma dva aspekty:
Strukturalna (kvalifika¢na, pracovna) mobilita sa tyka schopnosti pracovnej sily
menit’ zamestnanie, ¢i inak sa prispésobovat’ novej praci; geograficka (priestorova,
uzemna) mobilita prestavuje presun pracovnych sil z jedného regionu do iného
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v ramcijednej krajiny alebo presuny medzi krajinami.

2. Technologicka flexibilita je spojena s technologickym pokrokom, know-how
a moznostami ich efektivneho vyuzitia.

3. Organizacna flexibilita znamena schopnost’ organizacii prispdsobit’ sa zme-
nam dopytu.

4. Flexibilita systémov vychadza zo v§eobecnej teodrie systémov a aplikuje ich na
oblast’ vzajomného posobenia organizacii. V tomto pripade systémom chapeme nap-
riklad narodnu, nadnarodnu alebo globalnu ekonomiku, ¢i vnitorny alebo vonkajsi
trh préace.

Flexibilitu pracovnych trhov mdzeme €lenit’ z viacerych hl'adisk. Podl'a spdsobu
reakcie na zmeny v dopyte po tovaroch a sluzbach a nasledne v dopyte po praci
rozliSujeme kvantitativhiu a kvalitativnu flexibilitu.

Kvantitativna flexibilita predstavuje schopnost’ prispdsobit’ mnozstvo prace pot-
rebam vyroby a reagovat’ tak na zmeny v dopyte na trhu tovarov a sluzieb. Spoc¢iva
v ulah¢eni procesov prijimania a prepustania zamestnancov, vyuzivani alternativ-
nych foriem zamestnavania a moznosti pruzne menit’ pracovny ¢as. Jej negativnym
znakom je zvySenie rizika straty zamestnania, a tym zniZenie istoty pre zamestnancov.

Druhym typom je funkcna (kvalitativna) flexibilita, ktora spo¢iva v schopnosti
prisposobit’ charakter prace potrebam vyroby. Nemeni sa teda mnozstvo zamestnan-
cov, ale napln ich prace. To si vyzaduje vys$siu kvalifikaciu, schopnosti a vzdelanie
zamestnancov a ochotu zamestnancov i zamestnavatel'ov podiel'at’ sa na d’alSom
vzdelavani, rekvalifikacii a roz§irovani zru¢nosti. Tento typ flexibility poskytuje
pracovnikom vicsiu istotu zamestnania a moznost’ kariérneho postupu.

V praxi Casto dochadza k situdcii, Ze krajiny uprednostiiuju jeden typ flexibility
na tkor druhého. Napriklad vo Svédsku a v Nemecku je vy$§ia uroven funkénej
flexibility a nizka kvantitativna flexibilita, co znamena, Ze SirSie pravomoci a schop-
nosti v§estrannejSej pracovnej sily si nevyzaduju jej ¢asté prepustanie. Naopak,
vysoku mieru kvantitativnej flexibility m6zeme najst v USA a vo Vel’kej Britanii,
kde firmy rad$ej najmu nového zamestnanca s potrebnou kvalifikaciou, ako by in-
vestovali do d’alSieho vzdelavania zamestnancov.

V tedrii sa stretavame s ¢lenenim flexibility na vnutornu (internu) a vonkajsiu
(externu). Vnutorna flexibilita z pohl'adu podniku spociva v uzatvarani novych fo-
riem pracovnych zmliv, predovietkym v menitelnych dohodach o dizke pracovného
¢asu a nadcasoch, praci na ¢iasto¢ny tivdzok a na dobu uréitd. Z pohl'adu zamestnan-
ca znamena napriklad akceptovanie variability pracovného ¢asu a mzdovej flexibility.
Externa flexibilita znamena volnejSie pravidla najimania a prepustania pracovnikov
a liberalnu ochranu pred vypoved’ou, ¢i vyuzivanie sluzieb pracovnych agentur.

Pre pracovné sily vsak nie je dolezita len flexibilita. Kazdy zamestnanec chce
mat’ aj istotu, ze bude mat’ pracu a z nej plyntici déchodok. Istota ma z pohl'adu
zamestnancov viacero dimenzii:

— istota pracovného miesta — istota, Ze zamestnanec zostane na danom pracov-
nom mieste;

— istota zamestnania — istota, Ze si zamestnanec aj po strate zamestnania najde pracu;
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—  istota prijmov — istota, Ze si zamestnanec aj po strate zamestnania zachova
dostato¢ny prijem;

— istota vyberu (moznosti a prilezitosti) — istota, Ze zamestnanec ma moznost’
vol'by a zmeny zamestnania.

Castejsia potreba zmeny v zamestnani, t. j. flexibilita, zo strany firiem obvykle
zvysuje riziko straty zamestnania a nemoZznosti najst’ si novu pracu pre zamestnan-
cov. Vztah flexibilita — istota vSak nemusi byt vzdy kompromis. Flexibilita firiem
neznamena nevyhnutne stratu istoty pre zamestnancov a istota pracovnikov nezna-
mena stratu flexibility firiem. Aj zamestnavatelia maji zaujem o istotu, napriklad
istotu lojality a spolahlivosti pracovnikov. Zamestnanci, na druhej strane, uvitaji
flexibilitu, napriklad v podobe pruzného pracovného casu pre lepsiu kombinaciu
pracovného a sukromného Zivota, ¢i v ziskavani novych skusenosti a socialnych
kontaktov v désledku zmeny charakteru prace.

2 Dansky model flexiistoty

Uspesny a efektivny spdsob, akym je mozné spojit’ flexibilitu a istotu na pracov-
nom trhu, bol zavedeny v Dansku v podobe modelu flexiistoty. Pojem flexiistota
(z angl. flexicurity) sa v spojeni s trhom prace pouziva ako spojenie slov flexibilita
(z angl. flexibility) a istota (z angl. security). Predstavuje kombinaciu liberalnych
systémov s malou ochranou zamestnancov pred prepustenim, zarover je tu v§ak vy-
budovana husta siet’ socidlneho zabezpecenia s vysokymi nahradami mzdy. Dansky
model kombinuje dynamiku vol'ného trhového hospodarstva a vyhody flexibilného
trhu prace so socialnym zabezpecenim a socialnou rovnovahou skandinavskeho typu.

Za architekta flexiistoty moze byt oznaceny Poul Nyrup Rasmussen, prezident
Strany europskych socialistov, ktory ho ako premiér zaviedol v Dansku v 90. rokoch
minulého storocia. Predpoklady na jeho implementaciu v8ak boli vytvorené ovela
skor. Uz v roku 1899 vznikla v Dansku prva ramcova zmluva, uzavreta medzi odbo-
rovym zvidzom a zvizom zamestnavatel'ov nazvana ,,Septembrovy kompromis®,
ktora od svojho vzniku predstavovala ramec pre uzatvaranie dohdd. V roku 1907
boli v Dansku sformulované zdkladné principy vyplacania podpor v nezamestnanosti
poistoviiou a poskytovania Statnych prispevkov. V roku 1910 nasledne vznikol
pravny odborovy systém. Kolektivni partneri boli zodpovedni za pripadné porusenie
dohdd a $tat vystupoval iba ako regulator v pripade zlyhania kolektivneho vyjedna-
vania. V rokoch 1955 — 1975 riziko v pripade nezamestnanosti prevzal stat, ¢o viedlo
k minimalizacii nakladov spojenych s prepistanim a k zvysSeniu podpory v neza-
mestnanosti. V 90. rokoch boli stanovené prisnejSie poziadavky ohl'adom podpor
v nezamestnanosti a skratil sa Cas jej poberania. [11]

Dnesny systém flexiistoty sa vyznacuje tymito zakladnymi vlastnostami:

— flexibilny trh prace spojeny s vysokou mobilitou pracovnych sil,

— relativne vysoka uroven nahrady mzdy v nezamestnanosti, ¢o vedie k social-
nej istote,

— aktivna politika trhu prace a celozivotny systém vzdelavania.
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V sucasnosti poskytuje model flexiistoty obyvatel'stvu vysoky stupen ekonomic-
kej a socialnej istoty, pricom ciel’ aktivnej politiky prace sa presunul z celoZivotnej
istoty pracovného miesta na vy$si stupen istoty zamestnania. Neodstranilo sa sice
riziko straty pracovného miesta, ale socialna siet’ dokaze v kazdom pripade aspon
kratkodobo zabezpecit’ zdkladny prijem.! Z dlhodobého hladiska zvySuje aktivna
politika pracovného trhu a systém celozivotného vzdelavania pravdepodobnost’ naj-
denia nového zamestnania. Medzi hlavné prednosti tohto modelu patri predovset-
kym zvySenie poctu a kvality volnych pracovnych miest s dobrou organizaciou
prace a neustalym zvySovanim schopnosti zamestnancov. To ma pozitivny dosah na
zniZzovanie miery nezamestnanosti a hospodarsky rast krajiny.

Dansky model pracovného trhu sa hodnoti ako jeden z najlepsich na svete. Zo Sta-
tistik OECD tykajucich sa pracovnych nakladov na jednotku prace mézeme vyvodit’
zaver, ze Dansko patri dlhodobo ku krajindm, kde su tieto naklady na najvyssej
urovni. Pomocou tohto modelu sa podarilo danskej vlade znizit nezamestnanost’
z 12 % v roku 1994 na 5,50 % v roku 1998. Na tejto Grovni sa Dansko udrziava
viac-menej dodnes. V roku 2011 sa miera nezamestnanosti podl'a Statbank Denmark
pohybovala na urovni 6,20 %.

Tab. ¢. 1
Miera nezamestnanosti v Dansku v %
Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Miera
nezamestnanosti 3,6 2,7 5,0 6,3 6,2
z toho muzi 3,0 2,5 5,6 7,1 6,4
zeny 4.4 3,0 4,2 5.4 5.9

do 16 — 24 rokov 2,0 2,0 42 5.1 4,9

Prameii: vlastné spracovanie podla Statbank Denmark, 2012.

Pri detailnejSom pohlade na Statistiky nezamestnanosti v Dansku mézeme vidiet
niekol'ko paradoxov. Z hl'adiska pohlavia vy$$iu mieru nezamestnanosti dosahovali
prevazne muzi, ¢o je dané tym, ze dansky model socialneho statu by nebol myslite'ny
bez vysokej miery zamestnanosti zien. Len tak je mozné poskytovat potrebné
verejné sluzby a zabezpec€it' vysoké danové prijmy na ich financovanie. Z toho
vyplyva na jednej strane vicsia ekonomicka nezavislost Zien, na strane druhej vyzva
zabezpecit’ zlucitelnost’ prace a rodiny tak, aby boli Zeny k dispozicii pre pracovny
trh, a to napriklad formou vyhodnych ustanoveni pre materské dovolenky, pontk na
opatrovanie deti a pod. Dalgia zaujimavost je v pripade nezamestnanosti mladych
ludi. Absolventi dosahovali dlhodobo niZ$iu nezamestnanost’ ako priemer krajiny,
a to aj vd’aka zvySenému poctu vzdelavacich miest pre mladez.

! Dansky zamestnanec moze pri strate zamestnania dostavat’ nahradu prijmu az do 90% p6vodného prijmu.
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Fluktuacia je v Dansku najvyssia v ramci celej EU, ked’ za rok vznikne 10 %
novych pracovnych miest a priblizne rovnaké mnozstvo aj zanikne, pri¢om priemerny
dansky zamestnanec ma najkratsi ¢as straveny v jednom zamestnani.? Priblizne 30 %
zamestnancov meni pracovné miesto kazdy rok. [9] Strukturu déanskeho pracovného
trhu tvoria najmi malé a stredné podniky, ktoré su vel'mi dynamické, a preto je pre
ne flexibilita pracovného trhu vel'mi dolezita. Bezné je definitivne stanovovanie
miezd na urovni podniku v ramci tarifnych dohdd, ¢o zarucuje vyssiu pruznost’ mzdy.
Podniky maju d’alej moznost’ diferencovat’ mzdy pre nizkokvalifikovani pracovnil
silu. Paradoxne, na rozdiel od Slovenska v Dansku nie je ur¢end vyska minimalnej
mzdy. Priemerna vyska mesacnej mzdy v roku 2011 bola podl'a OECD na trovni
3 796,67 USD (asi 3 000 eur), treba vSak dodat’, Ze vyska odvodového zatazenia
v Dansku je takmer 50 %.

Model flexiistoty poskytuje vysokl mieru istoty pre zamestnancov, napriek tomu,
7e sa pracovnici musia vzdat’ myslienky, Ze si pocas celej kariéry podrzia rovnaké
pracovné miesto. Je na nich delegované Siroké spektrum kompetencii, pracuju samo-
statne, st otvoreni zmenam a majui zodpovednost’, vd’aka ¢omu sa rychlo vedia pris-
pOsobit’ zmenam vo vyrobe alebo novému pracovnému zaradeniu. Systém poskytuje
bezpecnost’ v zmene tym, ze umoziuje 'udom prechadzat medzi pracovnymi
miestami a ziskavat’ nové zruénosti tak, aby nikto neuviazol na pracovnom mieste,
ktoré nema budicnost, alebo nikto neuviazol v trvalej nezamestnanosti.

Model flexibility vytvara obrovska systémovu bezpecnost’ prostrednictvom vy-
sokych davok v nezamestnanosti. Centralnou myslienkou danskeho modelu je stale
motivovanie nezamestnanych tym, Ze dostavaji vysoku podporu, ¢o im umoziuje
udrzat’ si Standard Zivota aj v Case nezamestnanosti a ¢as vyuzit na zvySenie kva-
lifikacie ¢i rekvalifikaciu. Zaujimavostou je, Ze poistenie v nezamestnanosti je
dobrovol'né a vykonavané komerénymi poistoviiami, s vyznamnym prispevkom
Statu. V roku 2002 bolo takto dobrovolne poistenych 84 % danskych pracovnikov.

Dansky systém kladie doraz na aktivnu politiku pracovného trhu. Uz od 60.
rokov minulého storocia sa v Dansku budoval rozsiahly verejny systém d’alSicho
vzdelavania a nadstavbového vzdelavania pracujucich, ako aj nezamestnanych,
ktory je zaloZzeny na kvalitnej ponuke rekvalifikacii a poskytovani prispevkov
na vzdelavanie. Financovanie systému je zabezpeCené danami a opiera sa najmi
o vysoké spotrebné dane. Dan z prijmu je tiez vysoka a vysoko progresivna, zatial’
¢o zamestnavatelia takmer ziadne socialne davky neodvadzaju.

Ani systém flexiistoty nie je idealny a bez rizik. Geograficka mobilita méze pri-
nasat’ vel'mi vazne problémy rodindm, partnerstvam a Skolskej ¢i Studijnej kariére
deti. Dalsie riziko spo¢iva vo finanénej naroénosti systému. Aby bolo mozné socialny
stat financovat’ bez zvySovania dani, je potrebné dosiahnut’ vy$siu mieru zamestna-
nosti populacie v produktivnom veku. V budicnosti sa o¢akava nedostatok pracov-
nych sil, a ked’Ze sa rezerva pracovnych sil pozostavajiica zo zZien uz z viésej Casti
nachadza na pracovnom trhu, je potrebné najst’ nové sposoby zvySovania zamestna-

2 Podl'a OECD je to 8,3 roka v roku 2010, zatial’ ¢o na Slovensku je to viac ako 10 rokov.
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nosti. Toto mdze byt dosiahnuté napriklad zvySenim déchodkového veku alebo
zvySenim poctu kvalifikovanych pristahovalcov so znalostami, po ktorych je dopyt.
Zvysené riziko pre Dansko predstavuju aj realokacie prevadzok do krajin s nizkymi
mzdovymi ndkladmi, ktoré predstavuju stucasny trend spojeny s globalizaciou
anepriaznivo sa prejavuji na zvySovani nezamestnanosti v krajinach zapadnej Eurdpy.
Aj na tento problém vSak maju danske firmy rieSenie — namiesto snahy udrzat’
sucasné ohrozené miesta sa snazia o vytvorenie novych, konkurencieschopnejsich
pracovnych pozicii.

3 Implementicia flexiistoty v EU

Uspech flexiistoty pri zniZeni danskej nezamestnanosti a posilneni ekonomiky
krajiny viedol k zdujmu o tento systém aj v inych krajinach.> Uz Kokova sprava
z roku 2003 vyzvala ¢lenské §taty a socidlnych partnerov k nasledujicim krokom:

— prehodnotit’ a prispdsobit’ uroven flexibility v Standardnych kontraktoch
(zmluvné podmienky, organizacia pracovného ¢asu, pracovny ¢as, mechanizmy na
stanovenie miezd a mobilita pracovnikov);

— zaviest iné formy kontraktov, ktoré by vyhovovali zamestnavatel'om aj
zamestnancom;

— odstranit’ prekazky pre agentary, ponukajice pracu na ¢iastoény uvizok,
najmé rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi;

— podporovat’ pouZzivanie informac¢no-komunikacnych technologii a flexibilnej-
Sieho pracovného ¢asu ako nastroja na modernizaciu organizacie prace;

— odstranit’ neatraktivnost’ prace na ¢iastocny uvizok;

— prisposobit’ systémy socidlnej ochrany tak, aby podporovali mobilitu pracov-
nej sily.

Europska komisia v roku 2007 identifikovala 4 zakladné zlozky flexiistory:

1. flexibilné a doveryhodné zmluvné kontrakty,

2. komplexné celozivotné vzdelavacie stratégie,

3. efektivne a aktivne politiky trhu prace,

4. udrzatel'né systémy socialnej ochrany.

Europska rada v tom istom roku vybrala 8 spolo¢nych principov flexiistoty: [4]

1. viac a dobrej prace prostrednictvom novych foriem flexibility a istoty,

2. premyslena kombinacia Styroch zloziek flexiistoty,

3. pristup $ity na mieru $pecifickym podmienkam ¢lenskych §tatov,

4. prekonanie segmentacie prostrednictvom lepSich stimulov, prileZitosti a pod-
pornych opatreni pre tych, ktori maju, ale aj nemaju pracu,

5. interna rovnako ako externa flexiistota,

6. podpora rodovej rovnosti okrem iného aj opatreniami na zosuladenie prace,
rodiny a sikromného Zivota,

3 Pokusy o zavedenie prvkov flexiistoty mozeme pozorovat’ napriklad vo Francuzsku, kde sa Gsilie premiéra
de Villepina zameralo na mladych 'udi (pravo mladych na davky v nezamestnanosti, ak stravia na jednom mieste
4 mesiace, resp. skusobna lehota az dva roky); narazil v§ak na tvrdy odpor.
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7. rozhodujuci doraz je na socialnom dialogu pri implementacii flexiistoty,

8. spravodlivé rozdelenie nakladov a prinosov medzi podniky, verejny sektor
a obyvatel'stvo.

Model flexiistoty vSak nemozno ,,jedna k jednej* zavadzat’ vo vSetkych krajinach.
Krajiny a regiony, ktoré dosiahli ur€ity socialny Standard vSak maju mozZnost prev-
ziat’ niektoré jej vSeobecné prvky. Vyznam flexiistoty pre Eurdpsku tniu spociva
v ochote aktivne sa prispdsobovat novym skuto¢nostiam prostrednictvom vyvazenej
amedzi zicastnenymi stranami starostlivo dohodnutej socialno-ekonomickej zmeny
paradigiem pri plnom reSpektovani zakladnych hodndét v euré6pskom modeli
spolo¢nosti.

4 Slovensko a flexibilita

Pracovny trh na Slovensku je charakteristicky celym radom bariér, ktorych
vysledkom je nizka pruznost’ slovenského pracovného trhu.* Nizka cena prace v
kombinacii s vysokymi nakladmi na cestu do zamestnania a pomerne zlymi sluzbami
v oblasti dopravy sposobuji neochotu pracovnej sily dochadzat’ do prace z prilahlych
geografickych oblasti. Va¢Sina nezamestnanych sa pri hl'adani vol'nych pracovnych
miest Casto orientuje iba na region, v ktorom byvaji. Ak sa chci zamestnanci vyh-
nut’ cestovaniu za pracou a prestahovat sa, narazia na problém nefunkéného trhu
s nagjomnym byvanim, vyznacujicim sa nedostato¢nou kapacitou a vysokymi cenami
v parite k vyske miezd, ako aj na vlastni neochotu prestahovat sa, ¢o mozno suvisi
s historickou spitost’ou l'udi s pddou. Malokedy su ochotni prest’ahovat’ sa za pracou
do vzdialenejsich miest, ktoré si schopné im pracovné miesto pontiknut’. Tento efekt
je viditeny najmi u l'udi, ktori maju zalozené rodiny a bolo by pre nich naro¢né
prestahovat’ sa.

Prestahovanie sa za pracou do inych krajin EU je este stale brzdené réznymi
bariérami pre pohyb pracovnych sil zo strany niektorych krajin, ako aj nedostatocnou
jazykovou vybavenostou obyvatel'stva SR. Efekt opustania slovenského pracovného
trhu sa prejavuje najmé u mladych I'udi, ktori si nevedia najst’ uplatnenie vo svojom
odbore, alebo u l'udi, ktori preferuji vys$siu mzdu za pracu a st ochotni prest'ahovat’
sa do iného Statu. Niektori opstaju pracovny trh iba na kratsi Cas a neskor sa opat’
vracaju, ini ostavaji natrvalo zamestnani v zahranic¢i. Takéto zamestnanie im prinasa
vyuzitie ich znalosti a vzdelania, ale takisto zvysenie ich kvalifikacie, najmé v oblas-
tiach, ako je veda a vyskum, ktoré st na slovenskom trhu na nedostato¢nej urovni.
Odchod takychto zamestnancov do zahranicia v§ak pre slovensky trh znamena odlev
odbornikov v oblastiach, ktoré prina$aja pokrok a nové technologie potrebné na nap-
redovanie ekonomiky a hospodarsky rast.

Pomerne tzka $pecializacia pracovnych sil ziskand odbornym vzdelanim?, ktorym
disponuje pomerne vel'ka ¢ast’ pracujucich v SR (asi dve tretiny), limituje moznosti
zamestnancov ziskat' iny druh prace, t. j. kvalifika¢nu a profesijnu flexibilitu.

4 Podl'a eurobarometra zamestnanci na Slovensku zmenia zamestnavatel’a ani nie 3-krat v priebehu svojej kariéry.
5 Pojem zahrfia uétiovské a tiplné stredné odborné vzdelanie.
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Kvalifika¢na Struktura absolventov najmai strednych $kol nezodpoveda kvalifikac-
nym potrebam zamestnavatel'ov, kvalifikacia starSich uchadzacov o zamestnanie
a zamestnancov je zastarana. V pomerne malej miere sa vyuzivaju alternativne
pracovné rezimy a formy organizacie prace, ¢o suvisi s nizkym zaujmom zamestna-
vatel'ov zamestnavat’ na skrateny pracovny tvdzok a ekonomickou situaciou zna¢nej
Casti domacnosti SR, zaloZzenych na modeli dvoch plnych pracovnych prijmov. By-
rokraticka naro¢nost’ a vysoké naklady spojené s prijimanim a prepustanim zamest-
nancov su bariérou pre tvorbu novych pracovnych miest. VSetky tieto problémy
su navys$e zosilnené demotivujucim systémom socialnej ochrany, ktory nenabada
nezamestnanych k hl'adaniu si prace.

Na Slovensku je snaha riesit’ uvedené negativa, ktoré sposobuju rigiditu sloven-
ského trhu prace, a to novelizaciou viacerych legislativnych noriem. M6zeme medzi
ne zaradit’ viaceré novely Zakonnika prace a Zakona o sluzbach zamestnanosti, ¢i
Modernizacny program Slovensko 21, ktory je v sulade s principmi trvalo udrzatel’-
ného rozvoja a ciel'mi lisabonske;j stratégie.

K aktivnym opatreniam na trhu prace, ktoré zvySuju flexibilitu pracovnej sily,
mozeme zaradit’ okrem inych tieto opatrenia:

» prispevok na vzdelavanie a pripravu pre trh prace uchadzaca o zamestnanie,
zaujemcu o zamestnanie a zamestnanca,

» prispevky na sluzby pre rodinu s det'mi uchadzacovi o zamestnanie a zaujem-
covi 0 zamestnanie,

* prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost,

* prispevok na zapracovanie znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie,

» prispevok na vykonavanie absolventskej praxe,

» prispevok na podporu zamestnavania absolventov vzdelavania a pripravy pre
trh préace.

Vsetky uvedené opatrenia maju slizit’ na to, aby sa zvysila profesijna flexibilita
pracovnej sily a ulah¢il sa vstup najmi znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie
na pracovny trh. Zaroven davaji moznost’ zu¢astiiovat’ sa na aktivnych opatreniach
trhu prace aj tzv. zdujemcom o zamestnanie, ¢o su osoby, ktoré sice su zamestnané,
ale chcu zmenit' pracu, resp. svoju kvalifikdciu, a tym prispievaju k ich vyssej
flexibilite.

Spruziovanie pracovnych trhov izko suvisi s vyuzivanim alternativnych foriem
zamestnavania sa v podobe skratenych pracovnych avizkov, prac s pruznym pracov-
nym ¢asom, ¢i prace z domu. Prave vyuzivanie alternativnych pracovnych vztahov
je na Slovensku vel'mi slabé. V porovnani s priemerom EU-27, kde podiel prac na
Ciasto¢ny uvdzok predstavoval v roku 2011 19,5 %, je tento podiel na Slovensku
podstatne nizsi — len 4,1 %. V sucasnosti mézu zamestnavatelia vyuzit tieto formy:

1. dohoda o vykonani prace — praca, ktora je vymedzena vysledkom v rozsahu
najviac 350 hodin ro¢ne;

2. dohoda o pracovnej ¢innosti — prilezitostna ¢innost’ vymedzena druhom prace
v rozsahu najviac 10 hodin tyzdenne;

3. dohoda o brigadnickej praci $tudentov — v rozsahu neprekrac¢ujicom v prie-
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mere polovicu uréeného tyzdenného pracovného Casu.

Zakonnik prace d’alej umoziluje zamestnavat’ pracovnikov na kratsi pracovny cas
alebo formou domacke;j prace alebo teleprace, ktoré odburavaju bariéru cestovania za
pracou, resp. potreby zosuladenia prace a starostlivosti o rodinu. Novela Zakonnika
prace v roku 2009 zvysila flexibititu prace prostrednictvom tzv. flexikonta. Jeho ciel'om
je pomoct zamestnavatel'om preklenut’ zlozitejSie obdobie hospodarskej krizy tym,
Ze umoziiuje z vaznych prevadzkovych dovodov firmam poskytnut’ zamestnancom
pracovné volno, pricom sa im bude vyplacat’ aspori zakladna mzda. Zamestnanci tak
budu napriklad v ¢ase hospodarskej krizy v tzv. minusovom konte odpracovanych
hodin a po jej uplynuti si budii musiet’ tieto minusové hodiny nadpracovat’ nad ra-
mec svojho ustanoveného pracovného Casu, najneskor vSak do konca roka 2012.
Toto prechodné opatrenie je zaujimavé tak pre zamestnancov, ktorych chrani pred
vypovedou v pripade poklesu vyroby, ako aj pre zamestnavatel'ov, ktori sa tak vyhnu
prepustaniu a naslednému drahému zaSkol'ovaniu novych pracovnikov. Posledna
novela Zakonnika prace zo septembra 2011 priniesla pre zamestnancov moznost’
vyuzivat’ pruzny pracovny ¢as, zmenili sa tieZ ustanovenia tykajiuce sa skiiSobne;j
a vypovednej lehoty, vysky odstupného ¢i dovolenky.

Dal3imi formami ako udrzat’ flexibilitu pracovného trhu je agenturna praca, tzv.
personalny leasing, alebo hromadné ¢erpanie dovolenky v Case recesie, ktoré ma
zabranit’ prepustaniu zamestnancov.

Na Slovensku je pomerne mala zamestnanost’ zien, ktoré sa obvykle staraju
o diet’a, resp. domacnost’, a majii pomerne malé mozZnosti zamestnat’ sa. Ich zaujem
spociva zvycajne prave v pracach na ¢iastoény pracovny uvizok alebo pracach
s pruZznym pracovnym ¢asom. Aby sa vSak mohli zamestnat, je potrebné zlepsit
starostlivost’ o deti a starych I'udi a umoZnit’ Zenam zamestnat’ sa popri starostlivosti
o rodinu. Napomoct' tomu ma bezplatna priprava v materskych skolach jeden rok
pred plnenim povinnej skolskej dochadzky (zavedena zakonom o vychove a vzde-
lavani), prispevok na starostlivost’ o diet'a do troch rokov, ¢i dotacie na stravu, skols-
ké potreby a iné sluzby pre deti z najchudobnejSich rodin.

Jednou z prekazok pohybu zamestnancov je na Slovensku nizka regionalna mo-
bilita. V porovnani s inymi krajinami sa Slovaci stahuji za pracou ovela menej,
pricom jednym z faktorov, ktoré na tento stav negativne vplyvaju, je trh s byvanim.
Slovensky trh s nehnutel'nost’ami je typicky vysokym podielom vlastnickeho byva-
nia a takmer zanedbatelnym podielom ndjomného byvania, ktoré predstavuje iba
5 %, a predstavuje ho najmi socialne najomné byvanie (asi 80 %). Tato Struktira
obmedzuje geograficku mobilitu pracovne;j sily, ktora je jednou z najnizsich v ramci
OECD a je jednou z pri¢in vysokej miery dlhodobej nezamestnanosti.

Na prekonanie neochoty 'udi dochadzat’, resp. stahovat’ sa za pracou, a tym
ul'ahCenie uzemnej mobility boli novelou zakona o sluzbach zamestnanosti navyse
definované aj nasledujuce prispevky:

» prispevok na dochadzku za pracou (novelou zvyseny);

* prispevok na prest'ahovanie za pracou;

* prispevok na dopravu do zamestnania.
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Na ul'ah¢enie vstupu slovenskych zamestnancov na zahrani¢né pracovné trhy je
nevyhnutné zvysit’ ich jazykovi vybavenost. Prave novelou Skolského zékona, sa
sleduje, aby Zziaci ovladali aspon dva cudzie jazyky a vedeli ich aj pouzivat. Rov-
nako sa podporuje vzdelavanie Studentov strednych a vysokych §kol v zahranici.
Zmiernenie dosahu starnutia obyvatel'stva na trh prace, prilev vysokokvalifikova-
nych pracovnikov do SR a tym vykrytie medzery na slovenskom pracovnom trhu
maju zabezpecCit’ programy podpory pre Stidium Studentov z geograficky a kultarne
blizkych ne¢lenskych krajin EU na slovenskych vysokych §kolach.

Polozme si teraz otazku, do akej miery je Slovensko schopné implementovat’
dansky model flexiistoty a bol by tento model efektivny? Pri porovnavani situacie
na Slovensku a v Dansku mdzZeme konstatovat, Ze tieto dve krajiny maja priblizne
rovnaky pocet obyvatel'ov i rozlohu. Dalo by sa teda predpokladat’, ze krajiny su
vhodné na vzajomné porovnavanie. Dansko, i ked’ je ¢lenom Eurdpskej unie, doteraz
neprijalo spolo¢nt eurdpsku menu euro. Slovensko zaviedlo euro od 1. 1. 2009.

Tab. ¢. 2
Porovnanie vybranych ukazovatelov v Ddnsku a v SR

Vseobecna charakteristika Dansko Slovensko
Pocet obyvatel'ov v mil. 5,58 5,43
Rozloha v km’ 43094 49035
Mena DKK EUR
Nezamestnanost’

Priemerna miera nezamestnanosti v roku 2011 6,2 % 13,5%
Priemerna miera nezamestnanosti v roku 2011 — muzi 6,4 % 13,5%
Priemerna miera nezamestnanosti v roku 2011 — Zeny 5,9 % 13,6 %

Priemerna miera nezamestnanosti v roku 2011,

vekova skupina 15 — 24 rokov 49 % 33,5%
Mzdy

Minimalna mzda v roku 2011 nie je stanovena 317 EUR
Priemerna ro¢na nominalna mzda zamestnanca 2011 v PPPs 45 560 USD 19 068 USD
Priemerné naklady na jednotku prace v 4.Q 2011 (Index OECD) 120,4 110,7

az 90 % povodného

50 % denného vyme-

Vyska mesacnej podpory v nezamestnanosti prijmu riavacieho zakladu
Déchodok
Priemerna vyska mesaéného déchodku v roku 2011 1322,07 EUR 362,08 EUR

62 (plne uplatiiovany
Odchod do déchodku — zeny 65 od 2014)
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Odchod do dochodku — muzi

65

62 (plne uplatiiovany
od 2014)

Hruby domaci produkt

Objem HDP v roku 2011 v beznych cenach

239 244 mil. EUR

69 058 mil. EUR

Tempo rastu realneho HDP v 2011 1 % 34%
Dariové a odvodové zat’aZenie

Vyska DPH 25 % 20 %
Vyska odvodového zat'azenia 49 % 35%
Pracovny pomer

Fond pracovného ¢asu tyzdenne 37 hodin 40 hodin

Skuasobna lehota

9 — 12 mesiacov

3 — 6 mesiacov

Vypovedna lehota

0 — 6 mesiacov

1 — 3 mesiace

0 — 3-mesacné

1 —3-mesacéné

Vyska odstupného odstupné odstupné
Percento 0s6b pracujicich na skrateny Gvazok v 2011 25,9 4,1
Percento 0so6b pracujucich na dobu ur¢ita v 2011 8,8 6,6

Prameii: spracované podl'a Statbank Denmark, Eurostat, Urad prace, socidlnych veci a rodiny, Institit zamestna-
nosti, OECD, 2012.

Ak sa vSak pozrieme na vykonnost’ oboch ekonomik, vidime znacné rozdiely.
Dansky hruby doméci produkt sice zaznamenal v roku 2011 pokles v tempe rastu, ale
v celkovom objeme bol niekol’konasobne vigsi ako HDP Slovenska. Dalsi vyrazny
rozdiel predstavuje vyska danového a odvodového zatazenia. V Dansku je vyssia
miera danového zat'azenia prostrednictvom DPH, vd’aka tomu je ale mnoho veci a
sluzieb, ktoré obcania v inych krajinach platia, v Dansku zadarmo, ako napriklad
vzdelanie alebo zdravotna starostlivost. Tak ako Slovensko aj Dansko uplatiiuje
jednotnu sadzbu dane. Neexistuje zniZena sadzba dane, avSak niektoré operacie su
od dane oslobodené. Nulova sadzba dane sa uplatiiuje na export a na predaj novin.
Na Slovensku je vyska DPH 20 %; bola zavedena od 1.1. 2011 ako opatrenie vlady
na zniZenie vladneho deficitu a zvySenie ma byt iba docasné. Odvodové zataZenie
je v Dansku podl'a OECD 49 %, o je jedno z najvyssich. V Dansku je dan z prijmu
fyzickych osdb progresivna a percentualna sadzba dane zavisi od vysky prijmu.
Vseobecne sa datiové zatazenie v Dansku povaZzuje za vysoké, minimalna dan
z prijmu je 30 %, ale moze sa vySplhat az na 60 %. Na Slovensku predstavuje toto
zat'azenie okolo 35 % a takisto sa povazuje za vysoké.

Nezamestnanost’ v Dansku je dlhodobo nizka. Osobitnou skupinou v Statistikach
je vekova skupina 15 — 24 rokov. Miera nezamestnanosti tejto skupiny je pod cel-
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kovym priemerom miery nezamestnanosti v Dansku. Na Slovensku sa podl'a SU SR
prave tato skupina vyznacuje najvys$ou mierou nezamestnanosti — az 33,69 %.

Najvyraznejsie rozdiely su vo vyskach miezd zamestnancov oboch krajin. Na
Slovensku bola v roku 2011 minimalna mzda na trovni 317 EUR. Déansko je jednou
z mala krajin, kde minimalna mzda nie je ur€ena, ¢o poskytuje zamestnavatel'om
velku flexibilitu. Minimalna mzda je vecou vyjednavani a dohody medzi socialnymi
partnermi. V Dansku je takmer 80 % zamestnancov v odborovych zvédzoch, na
rozdiel od Slovenska, kde je tento podiel vyrazne nizsi a klesa. Priemerny mesacny
plat zamestnanca v Dansku predstavoval v roku 2010 podla Statbank Denmark
36 538,48 DKK.¢ Na Slovensku bola v tomto obdobi podl'a SU SR priemerna mzda
769 EUR. V pripade, ze zamestnanec v Dansku pride o svoju pracu, dansky systém
flexibility mu vie poskytnit’ nahradu mzdy az do vysky 90 % platu. Na Slovensku je
podpora v nezamestnanosti 50 % denného vymeriavacieho zakladu.

Pri porovnavani vysky dochodku vidime, ze vyska dochodku je takisto v Dansku
niekolkonasobne vyssia ako na Slovensku. Kym na Slovensku podl'a SU SR prie-
merny dochodok v roku 2011 bol 362 EUR, v Dansku to bolo v tom istom roku
9 828,50 DKK. Najnizsi dochodok bol na trovni 8 339 DKK a najvyssi 11 318 DKK
mesacéne.” Priemerny odchod do déchodku je v Dansku pre obe pohlavia rovnaky,
a to 65 rokov veku. Narok na dansky dochodok maju ti zamestnanci, ktori po 15.
roku veku odpracovali 40 rokov. Na Slovensku sa zakonom stanoveny déchodkovy
vek postupne predlzuje na 62 rokov. Pre obe krajiny vSak plati stiipajtici trend odcho-
dového veku do déchodku.

Pri porovnavani charakteristik pracovného pomeru je hlavnym rozdielom dizka
pracovného tyzdiia. Kym v Dansku je priemerny pocet pracovnych hodin 37 tyz-
denne, na Slovensku je zdkonom stanovena dizka 40 hodin tyzdenne. V Déansku nie
je zakonom stanovena tato diZka, je jednotlivo dohodnuta v individualnych alebo
kolektivnych zmluvéach. Daldim rozdielom je diZka skisobnej lehoty novych zamest-
nancov. V Dansku je skuSobna lehota 9 mesiacov pre robotnicke povolania a 12
mesiacov pre kvalifikované povolania. Na Slovensku su platné nasledujice skuSobné
lehoty: 3 mesiace pre beznych zamestnancov a 6 mesiacov pre veducich zamestnan-
cov. Rozdiely su aj v dizke vypovednej lehoty. Ak zamestnanec v Dansku odpracoval
do 9 mesiacov, vypovedna lehota nie je, do 2 rokov je 21 dni, do 3 rokov 28 dni,
do 6 rokov 56 dni, viac ako 6 rokov 70 dni (upravené kolektivnou zmluvou). Pre
kvalifikované povolania: do 3 odpracovanych mesiacov 14 dni, do 5 mesiacov 1
mesiac, do 33 mesiacov 3 mesiace, do 68 mesiacov 4 mesiace, do 114 mesiacov 5
mesiacov, nad 114 mesiacov 6 mesiacov. Pohybliva dizka vypovednej lehoty prinasa
danskemu trhu prace vyraznu flexibilitu. Na Slovensku je vypovedna lehota od 1
az do 3 mesiacov. Takisto zavisi od po&tu odpracovanych rokov. Dosial’ bola dizka
vypovednej lehoty stanovena jednotne na 2 mesiace. Nova aktualizacia zakonnika
prace vsak priniesla vyssiu flexibilitu. Vyska odstupného je takisto v Dansku odstup-

¢ Prepocet podl'a kurzu k 31. 12. 2010 (7,4535 DKK/EUR): 4 902,19 EUR.
7 Prepocet podl'a kurzu k 31. 12. 2011 (7,4342 DKK/EUR): priemerna vy$ka dochodku je 1 322,07 EUR, najniz$ia
1 121,71 EUR, najvyssia 1 522,42 EUR.
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novana podl'a po¢tu odpracovanych rokov, a to takto: pre robotnicke povolania nie je
narokovatelné, pre kvalifikované povolania: do 12 odpracovanych rokov 1-mesacné
odstupné, do 15 rokov 2-mesacné odstupné, do 18 rokov 3-mesa¢né odstupné. Subeh
odstupného a vypovednej doby nie je mozny. Na Slovensku je vyska odstupného 1
az 3 mesacéné platy podla poctu odpracovanych rokov.

V Dansku sa v ovel'a vy$$ej miere vyuzivaju alternativne formy zamestnavania.
Odraza sa to najmi v percentach poctu osdb pracujicich na skrateny tvéazok.
V Dansku pracuje na takyto typ pracovného uvézku az 26 % zamestnancov, na
Slovensku iba 4,1 %. Percento prace na dobu ur¢ita nie je v oboch krajinach vyrazne
odlisné.

Moznost implementacie flexiistoty v Slovenskej republike je diskutabilna.
Situacia v liberalnosti Zakonnika prace nie je ve'mi odlisna od Danska, hoci ochrana
zamestnancov pred prepustanim je trochu vyssia. Na Slovensku vSak neplati d’alSia
charakteristika, a tou je socialna istota, pretoze nas systém podpory v nezamestna-
nosti je vel'mi restriktivny a k socialnej istote rozhodne nevedie. V naSom systéme
sa sice uplatiiuju aktivaéné opatrenia podporené vzdelavanim, zvicsa zizenym len
na rekvalifikdcie, no nizka motivacia k hl'adaniu prace je generovana hlavne zlou
socialnou situaciou nezamestnaného a nizkou priemernou mzdou.

Zaver

Systém flexiistoty je ispeSnym systémom, ako dosiahnut’ a udrzat’ dlhodobo nizku
mieru nezamestnanosti a vytvorit’ predpoklady pre zdravy a udrzatel'ny hospodarsky
rast. Nevyhnutnym krokom su v8ak reformy, stabilna a zdravo fungujuca ekonomika,
ktora je schopna vytvarat’ nové pracovné miesta, ale takisto aj fungujuci a efektivny
systém celozivotného vzdelavania a aktivnej politiky trhu prace, ktoré prinest
zamestnancom nielen flexibilitu, ale aj pozadované istoty.

Ako modzeme vidiet, v SR bolo prijatych viacero opatreni a legislativnych
noriem, ktorych ciel'om je zlep$it' fungovanie trhu prace a podporit’ jeho flexibilitu.
Posledna novelizacia Zakonnika prace priniesla na slovensky trh prace vel'a zmien
v tejto oblasti a podl'a vyjadreni politikov je sucasna podoba Zakonnika prace taka
flexibilna, Ze je na Girovni ostatnych severskych statov Europy. Uvedené kroky vSak
maju zatial’ Casto len legislativnu podobu a sit malo zname. Je potrebné ich dosledne
implementovat’ do praxe pracovného trhu, aby bolo mozné posudit’ ich ucinok.
To si vSak bude vyzadovat’ dlhSie Casové obdobie a vela bude zavisiet' od ochoty
slovenskych pracovnych sil ziiCastiiovat’ sa na zavedenych opatreniach, k ¢omu by
mohla prispiet’ i¢inna a cielena propagacia na verejnosti.
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