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ROLE NE’ZISKOVYVCH ORVGANIZACi V ODVETVI
SOCIALNICH SLUZEB V CR!

Abstract: The paper presents preliminary findings from a three-year (2005-2007)
project “The share of non-profit organisations in the provision of selected public
services “, supported by the Grant Agency of the Czech Republic and implemented
by a team of researchers from the Faculty of Economics and Administration,
Masaryk University, and from the Centre for Non-profit Sector Research. The goal
of the project was to test the hypothesis that even though almost twenty years have
elapsed since the collapse of the centralized communist state, private non-profit
organisations can havdly rival public sector providers of public services. The main
reason is that the public providers invariably take the legal form of the so-called
“subsidised organisation ““(i.e. Government-subsidised quango). These organisations
are entitled in law to annual mandatory contributions to their budgets from their
founding government departments or agencies, which ruin the even playing field,
form other services providers that compete for financial grants from public sources.
This situation did not improve after the recent reform of public administration;
some renewed hope is being put in the currently on-going standardisation of public
services.
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Metodologie

Neziskové organizace byly pro potfeby vyzkumu vymezeny v souladu se Sa-
telitnim uétem Ceského statistického ufadu, ktery pracuje s vieobecné roziifenou
strukturalné operacionalni definici neziskovych instituci Salomona a Anheiera.

Aby bylo mozné vyjadfit podil neziskovych organizaci v socialnich sluzbach
viéi jinym pravnim formam, byly tyto organizace rozdéleny do Ctyt skupin:
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pod zkratkou NNO' se skryvaji pravni formy obcanskych sdruzeni, cirkvi
a nabozenskych spole¢nosti, stejné jako obecné prospésnych spolecnosti,
pod oznacenim oNO to jsou nadace a nadacni fondy, vefejnopravni instituce, apod.,
pod ozna¢enim VERE se nachazeji piispévkové organizace statu, krajii a obci,
pod oznaceni ZISK nutno vidét podnikatelské subjekty dle obchodniho zako-
niku nebo fyzické osoby (a.s., s.r.0. atd.).

Zékladnim zdrojem dat pro srovnani byl systém ARIS-RARIS. Automatizovany rozpoc-
tovy informacni systém (ARIS) je informacni systém vedeny a spravovany Ministerstvem
financi CR pro gely evidence a zejména prib&né a zavérené hodnoceni pijmu a vydaji sta-
tem ziizovanych organizaci. Systém RARIS je dopliikem systému ARIS. SlouZi jako ucelovy
registr organizaci a jedna se o Uplny soupis informaci o organizacich, jejichz udaje vystupuji
v systému ARIS. Oba systémy jsou pristupné vetejnosti na webovych strankach Ministerstva
financi CR. Byly sledovany vefejné prostiedky plynouci do organizaci socidlnich sluzeb v le-
tech 20022006, a to z urovné statniho rozpodtu, rozpo¢tu krajti a obci, popt. statnich fondu.

Vydaje ze statniho rozpoctu na oblast socialnich sluZeb

Objem financnich prostiedkl poskytnutych ze statniho rozpoctu do oblasti social-
nich sluzeb dosahuje ve sledovaném obdobi 2000-2006 od 300 az do 390 mld. K¢.
Graf ¢. 1
Vyvoj celkovych finanénich prostiredkii do oblasti socialnich véci
ze statniho rozpoétu® (v mil. K¢&)
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Zdroj: ARIS, RARIS, upraveno, stav k 1. 6. 2007.

Clanek byl zpracovan na zaklad$ vyzkumného projektu Podil nestatnich neziskovych organizaci na
zabezpetovani vefejnych sluzeb registrovaného u Grantové agentury Ceské republiky pod evidenénim
¢islem 402/05/0974.

Pro nestatni neziskové organizace je v ¢lanku pouzita zkratka NNO.
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Polozka JINE v ramci statniho rozpo&tu obsahuje piedeviim socialni davky
(94 %), platy, ostatni transfery obyvatelstvu a nakupy ostatnich sluzeb (napt. pii-
spévek na stravovani zaméstnancii v zafizeni jiné organizace nebo jiného subjektu).
V oblasti socialnich sluzeb tvofi tyto prostfedky ptiblizné 10% veskerych finan¢nich
prostiedkt ze statniho rozpoctu.

Vyse poskytnutych finan¢nich prostfedk v grafu ¢. 2 se neshoduje s vysi
prostfedkt v grafu 1, nebot’ do grafu nejsou zahrnuty prostiedky ozna¢ované nami
jako jiné.V oblasti socialnich sluzeb tvofi tyto prostredky pfiblizné 10 % veSkerych
finan¢nich prostiedkid ze statniho rozpoc¢tu. Objem dotacnich prostifedktl poskytnu-
tych ze statniho rozpocétu dosahuje v priméru kazdy rok vyse okolo 7-8 mld. K¢.
Vyjimkou byl rok 2001, kdy se vydaje vySplhaly ptes 9 mld. K¢. Tento vyrazny na-
rust pravdépodobné souvisel s pfesunem socialnich zafizeni do novych budov, kdy
jim skoncila desetileta lhita v najemnich zatizenich po restitu¢nich narocich.

Naopak nejnizsi dotace byly poskytnuty v roce 2003, ale po dosazeni této nej-
niz§i irovné opét vydaje rostou. Tento pokles v roce 2003 lze zdiivodnit vznikem
krajli a s tim souvisejici pfevod finan¢nich prostredkid na nizsi Groven vefejné spra-
vy. Uvedeny vyvoj znazornuje graf ¢. 2.

Graf ¢. 2
Vyvoj finanénich prostiedki do oblasti socialnich véci ze statniho rozpoctu (v mil. K¢)

a struktura podle typu p¥ijemce
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Zdroj: ARIS, RARIS, upraveno, stav k 1. 6. 2007.
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Pokud se podivame na rozdéleni prostiedk mezi jednotlivé typy organizaci, jak
je zndzornéno v grafu €. 2, je ziejmé, Ze nejveétsi podil v letech 2001 a 2002 nélezel
prispévkovym organizacim, naopak v letech 2003-2006 (pfiblizn¢ 78 %) nalezel zis-
kovym organizacim. Nejvétsi objem finan¢nich prostifedkt byl vyplacen na ostatni
podporu v zaméstnanosti, ptispévek zaméstnavatelim s vice jak 50 % zaméstnanych
ZTP a dale na podporu zaméstnanosti zdravotné postizenych, naopak ptispévkové
organizace se nepodilely na podpoife zaméstnavani ZTP.

Nartst finan¢nich prostiedkd pro NNO lze sledovat od roku 2002, kdy se témet
zdvojnasobil, a to na 21 %. Od tohoto roku se podil NNO na celkovych finan¢nich
prostiedcich pohybuje mezi 15-20 %. Jedna se o finanéni prostfedky urcené prede-
v§im na socidlni sluzby a ustavni péci o handicapované déti, mlddez a dospélé a dale
pak na socialni zafizeni pro staré lidi.

Podivame-li se na podil jednotlivych pravnich forem na celkovych finan¢nich
prostiedcich pro NNO poskytovanych ze statniho rozpoctu, zjistime, ze v jednotli-
vych letech byla pfijemcem nejveétsi ¢asti prostiedkd do socialni oblasti obcanska
sdruzeni, a to ve vSech letech sledovaného obdobi dosahlo ptes 50 %. Naopak od
roku 2004 ztraceji obecné prospésné spolecnosti na ukor cirkevnich a ndbozenskych
spole¢nosti.

Tab. ¢. 1
Podil jednotlivych pravnich forem na finanénich prostiedcich
v oblasti socialnich véci poskytnutych NNO ze statniho rozpoc¢tu

Rok 0.p.s 0.S. c.n.s.
2001 34,60 % 58,27 % 712 %
2002 34,60 % 58,27 % 712 %
2003 37,32 % 54,99 % 7,68 %
2004 7,70 % 51,56 % 40,74 %
2005 17,29 % 53,30 % 29,41 %
2006 14,00 % 52,56 % 33,44 %

Zdroj: ARIS, RARIS, upraveno, stav k 1. 6. 2007.

Zajimavé je také upozornit na podil investinich transfert a neinvesti¢nich dota-
ci v ramci vSech dotaci, které jsou prerozdélovany. Investi¢éni transfery pro NNO ze
statniho rozpoctu tvofi jen minimalni podil v rdmci poskytnutych dotaci, tj. asi kolem
5 %. Z toho je zfejmé, Ze stat pfispiva NNO predevs§im na provozni naklady a zabez-
peceni, vetné drobnych oprav a rekonstrukce, nez na stavbu novych zafizeni.
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Graf ¢. 3
Podil investi¢nich transferu a neinvesti¢nich dotaci v oblasti socialnich véci
poskytnutych NNO ze statnich rozpoctu
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Zdroj: ARIS, RARIS, upraveno, stav k 1. 6. 2007.

Vydaje z rozpoctu Kkraji na socialni sluzby

Kraje, mésta a obce zajistuji financovani socidlnich sluzeb predev§im tam,

u kterych jsou zfizovateli, a to prostfednictvim pfispévkil, grantovych schémat

a podpor. Prostfedky poskytované do socialni oblasti z rozpoc¢td krajii se pohybuji

od roku 2003 mezi 6,5-8,9 mld. K¢&. Rok 2003 byl prilomovy, nebot’ na kraje piesly

ziizovatelské kompetence socialnich tistavll a poskytovatelli socialnich sluzeb. Proto
také vzrostly naklady na socialni véci oproti roku 2002 o 85 %.

Graf ¢. 4

Vyvoj celkovych finanénich prostiedkii do oblasti socialnich véci z krajskych rozpoéti (v mil. K¢&)
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Zdroj: ARIS, RARIS, upraveno, stav k 1. 6. 2007.
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Polozka JINE v krajskych rozpoctech obsahuje z vice jak poloviny financni
prosttedky na potizeni (budovy a haly), dile zde najdeme polozku neinvesti¢ni
transfery obcim (21 %), déle minimalni podil v JINE tvori také opravy a udrzovani,
investi¢ni transfery obcim a nakup ostatnich sluzeb.

Graf ¢. 5 potvrzuje predchéazejici konstatovani, ze rok 2003 byl prilomovy
v tom, Ze na kraje presly zfizovatelské kompetence socialnich zafizeni. Z toho di-
vodu také doslo k narustu finan¢nich prostiedkt pridélenych z krajskych rozpodti
do oblasti ,,socialni®.

Graf¢.5a6

Vyvoj finanénich prostit‘edki do oblasti socialnich véci
z krajskych rozpoétu (v tis. K¢)a struktura podle typu piijemce

9000000
8000000
7000000
6000000
5000000
4000000
3000000
2000000
1000000
0

2001 2002 2003 2004 2005 2006

B NNO H NO O VERE O ZISK
100% ]

80% T 1 1 1 1 1 [

60% T 1 | 1 1 | [

40% T 1 —1 —1 —1 —1

20 171 1 1 1 —1 1 [

05 el -__.__l

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Zdroj: ARIS, RARIS, upraveno, stav k 1. 6. 2007.

Z grafu C. 6 je zfejmé, Ze nejveétsi podil na financnich prostfedcich mély v jed-
notlivych letech organizace prispévkové (VERE), s hlubokou finan¢ni propasti
nasledované NNO. Na tyto dva typy organizaci piipadlo okolo 98 % celkovych
prostfedkt poskytovanych z rozpoctd kraji. Podil NNO v jednotlivych letech rostl
ze 2 % v roce 2003 az na 16 % v roce 2006.
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V tabulce ¢. 2 je znazornén podil jednotlivych typl pravnich forem nestatnich
neziskovych organizaci na celkovych dotaci pro NNO z rozpocti kraji. V piipadé
krajského rozpoc¢tu maji skoro ve vSech sledovanych letech nejvétsi podil na celkovych
dotacich pro NNO cirkevni a nabozenské spolky, kromé roku 2001, kdy 100 % vsech
dotaci bylo ptidéleno obecné prospésnym spolecnostem prave na ukor cirkevnich a na-
bozenskych spolkil. Podil ndboZenskych a cirkevnich spolkil od roku 2004 na dotacich
neustale roste, a to pfedev§im proto, ze tato zafizeni maji krajsky charakter ze strany
ziizovatele (domov pro matky s détmi, azylové domy, charitni domov pro feholnice).

Tab. ¢. 2
Podil jednotlivych pravnich forem na financnich prostfedcich poskytnutych NNO
v oblasti socialnich véci z rozpoétu kraji

Rok 0.p.s 0.S. c.n.s.

2001 100,00 % 0,00 % 0,00 %
2002 20,09 % 37,50 % 42,41 %
2003 13,41 % 51,38 % 35,21 %
2004 10,13 % 44,20 % 45,67 %
2005 9,36 % 41,83 % 48,81 %
2006 10,75 % 41,12 % 48,13 %

Zdroj: ARIS, RARIS, upraveno, stav k 1. 6. 2007.

Jak je patrno z grafu ¢. 7, stejn€ jako u statniho rozpoc¢tu, u krajského rozpoc-
tu je podil investi¢nich transferd na vSech dotacich minimalni a dosahuje asi 2 %.
O néco vyssi jak 2% transfery byly v letech 2003 a 2004, tedy prvni dva roky, kdy
ziizovatelské kompetence u socialnich tstavi prevzal kraj. Z toho lze usoudit, Ze
poskytovatelé socialnich sluzeb, kdy zfizovatelem jsou jednotlivé stupné vefejné
spravy, maji snadnéjsi ptistup k investicnim prostiedktim, nez pravé NNO.

Graf €. 7
Podil investi¢nich transferia a neinvesti¢nich dotaci poskytnutych NNO
z krajskych rozpoéti
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Zdroj: ARIS, RARIS, upraveno, stav k 1. 6. 2007.
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Vydaje z rozpo¢tl obci na socialni sluzby

Obce se na financovani socialnich véci se podileji v niz§i mife nez kraje. V roce
2003 piesahla ¢astka na socialni véci z obecnich rozpoéti 20 mld. a do konce sle-
dovaného obdobi, coz je rok 2006 se pod tuto ¢astku nedostala. Z grafu ¢. 8 je téz
ziejmé, ze Castka na dotac¢ni tituly do socialni oblasti ziistavaji kazdy rok srovnatel-
né, coz tvori asi 20 % z celkovych nakladi na socialni véci.

Graf ¢. 8
Vyvoj celkovych finanénich p¥ispévki do oblasti socialnich véci
z obecnich rozpocti (v tis. K¢&)
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Zdroj: ARIS, RARIS, upraveno, stav k 1. 6. 2007.

V polozce JINE najdeme finanéni prostfedky uréené na socialni davky (83 %),
dalsi polozky obsahuji méné jak 10 % na celkovych finan¢nich prostfedcich a patii
sem: potizeni (budovy a haly), platy véetné povinného pojistného na socialni zabezpe-
¢eni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti a polozku na opravy a udrzovani.

Jak je zfejmé z nasledujiciho grafu, celkovy objem finanénich prostredkii po-
skytovanych na oblast socidlnich véci z obecnich rozpocti se v jednotlivych letech
pohyboval okolo 3—4 mld. K¢. Lze sledovat, Ze vydaje stoupaji rovnomérné za
vSechny sledované roky, a to asi 0 20 %. Hlavni ddvod tohoto rovhomérného nardstu
je ptedevsim v tom, Ze obce nebyly pfili§ zatizeni pfevodem ztizovatelskych kompe-
tenci socialnich zafizeni tak, jako kraje. Jen malo kraji pfevedlo tyto zfizovatelské
kompetence jesté na niz§i uroven. Narist dotaci je predevsim u téch zatizeni, které
byly v priibéhu let postaveny z trovné obce (napt. domy s pecovatelskou sluzbou,
domovy dachodcii apod.).
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Graf¢.9a 10
Vyvoj finanénich prosti‘edkii do oblasti socialnich véci z obecnich rozpoéti (v tis. K¢)
a struktura podle typu pfijemce
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Zdroj: ARIS, RARIS, upraveno, stav k 1. 6. 2007.

V ptipade rozdélovani prosttedkll z rozpoctl obci podle jednotlivych typt orga-
nizaci je zfetelny velmi vysoky podil (ptes 85 %) ptispévkovych organizaci (VERE)
na celkovych dotacich. Situace je znazornéna v grafu ¢. 10. Divodem je predevsim
pravni forma, protoze socidlni zafizeni ztfizovanych obcemi jsou piedev§im piispev-
kové organizace (domovy dichodcli, domovy — penziony pro diichodce, azylové
domy, Ustavy pro mentalné postizenou mladez apod.). Podil NNO na celkovych
vydajich se pohyboval mezi 8-12 % .

Pokud se tykad podilu jednotlivych typti pravnich forem na finan¢nich pro-
stiedcich poskytnutych NNO, opét tak jako v pfipadé statniho rozpoctu je pievaha
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obcanskych sdruzeni vice jak polovi¢ni ze vSech poskytnutych finan¢nich prostred-
kti. Obecné prospésné spolecnosti si udrzuje podil na obecnich prostfedcich kolem
13 %, naopak cirkevni a naboZenské spolky ztraceli ve sledovanych letech sviij podil
ve prospéch obcanskych sdruzeni, coz nekoresponduje se situaci z Grovné kraje,
kdy naopak cirkevni a nabozenské spolky posiluji. Z toho se mizeme domnivat,
ze u cirkevnich a nabozenskych spolktl piesly ztizovatelské kompetence pravé na
uroven kraje.

Tab. ¢. 3

Podil jednotlivych pravnich forem na finanénich prostiedcich
poskytnutych NNO z rozpo¢ti obci

Rok 0.p.s 0.S. c.n.s.

2001 14,20 % 45,06 % 40,74 %
2002 14,73 % 47,39 % 37,87 %
2003 13,75 % 47,44 % 38,81 %
2004 11,07 % 54,16 % 34,77 %
2005 13,07 % 54,75 % 32,18 %
2006 13,23 % 56,27 % 30,50 %

Zdroj: ARIS, RARIS, upraveno, stav k 1. 6. 2007.

Po analyze grafu ¢. 11 nedostaneme v podilu investi¢nich a neinvesti¢nich dota-
ci z urovng obce jiny vysledek neZ jak u predchazejicich urovni, tj. z urovné statniho
a krajského rozpoc¢tu. Nepatrné zvyseni asi na 5 % muzeme sledovat v letech 2002
a 2004, jinak trend se pohybuje okolo 2 % na investi¢ni transfery v pribéhu celého
sledovaného obdobi.

Graf ¢. 11
Podil investi¢nich transferu a neinvesti¢nich dotaci pro NNO z obecnich rozpoctu

100% -
80% -
60% -
40% A
20% A

0% -

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ml nienvesticni W investi¢ni
Zdroj: ARIS, RARIS, upraveno, stav k 1. 6. 2007.
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Srovnani jednotlivych veiejnych rozpoc¢ti a jednotlivych pravnich forem

Nasledujici graf ukazuje porovnani finan¢nich prostiedkd plynoucich z jednot-
livych urovni vetejné spravy. Jedna se o prostiedky poskytnuté konkrétnim subjek-
tim ¢innym v oblasti socidlnich véci (v€etné subjektd ziskovych). Nejsou zahrnuty
souvisejici platy zamé&stnanct vefejné spravy, platby za sluzby, investi¢ni nakupy
apod. hrazené ptimo z jednotlivych rozpoc¢td. Stejné tak nejsou zahrnuty transfery
do rozpoctl niz§ich trovni vetejné spravy. Z grafu je patrné, ze v letech 2001 a 2002
byla jednoznacné nejvétsi Cast prostiedkli poskytovana ze statniho rozpoctu, od
vzniku kraju se poskytovani dotaci do oblasti socialnich sluzeb z urovné statu a kra-
je vyrovnalo. Divodem tohoto vyrovnani je ptevedeni ztizovatelskych kompetenci
socidlnich zafizeni ze statu na kraj a tudiz i financovani je poskytovano z krajskych
rozpoctd.

Graf ¢. 12
Vyvoj finanénich prostiedki poskytnutych na oblast socialnich
z jednotlivych veiejnych rozpocti (v tis. K¢)

Dotace na oblast socialnich véci z riiznych Grovni verejné
spravy (v tis. K¢)
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Zdroj: ARIS, RARIS, upraveno, stav k 1. 6. 2007.

V grafu €. 13 jsou pak znazornény financni prosttedky plynouci pouze NNO

z jednotlivych vefejnych rozpocti. V tomto piipadé je poskytovan nejvétsi podil

dotaci NNO ze statniho rozpoctu.
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Graf ¢. 13
Vyvoj finanénich prostiredkii poskytnutych skupiné NNO z jednotlivych veiejnych rozpocti na
oblast socialni (v tis. K¢)

Dotace NNO z jednotlivych arovni verejné spravy (v tis. K¢)

Zdroj: ARIS, RARIS, upraveno, stav k 1. 6. 2007.

Zajimavy je znacny narist prostiedkti poskytnutych z krajskych rozpoctl v roce
2004 a v nasledujicich letech 2005 a 2006. Finan¢ni prostfedky poskytnuté NNO
vzrostly minimalné 4x. Hlavni pfi¢inou tohoto néartstu bylo pfeneseni kompetenci za
socialni oblast na kraje. V roce 2006 zaznamenavame narust financnich prosttedki ze
v§ech rozpocéti na NNO — divodem je predevs§im rist poptavky po socialnich sluz-
bach spojeny se starnutim obyvatelstva a tudiz poptavka po socialnich zatizenich.

Z rozbori financovani NNO z vybranych vetfejnych rozpocti v roce 2005 zis-
kaly NNO poskytujici socialni sluzby ze statniho rozpocétu ze vsech ptidélenych
dotacnich titulti 26,09 %, coz predstavuje 917 mil. K¢ (dohromady 1605 dota¢nich
titult). Z toho nejvice dotacnich titull ziskaly obCanska sdruzeni (1236 tituli), cir-
kevni a nabozenské spolecnosti (222 dotacnich titull), obecné prospésné spolecnosti
(137 dotacnich tituld) a 10 dotacnich titulti bylo ptidéleno nadaénim subjektim
(Rozbory, 2005). Nejvetsi objem dotaci (28 %) dostala oblast socialni péce, dale
s 12,5 % oblast politiky zaméstnanosti, dal$i polozkou byla socialni péce a pomoc
pro piist¢hovalce a uprchliky (7,1 %), 4,9 % ziskaly NNO na dotace na prevenci
pted drogovou zavislosti, dale ostatni socialni péce a pomoc v manzelstvi (4,8 %).
Dalsi dotacni prostiedky (méné jak 2 %) byly poskytnuty NNO na podporu zameést-
nanosti, pracovni mista, praxi absolventl a vetejné prospésné prace.

Nejvétsi objem dotaci u krajskych rozpoéti v roce 2005 NNO smétoval do ob-
lasti ,,Socidlni véci, coz je 69 % na vSech poskytnutych dotaci NNO a predstavuje
to Castku 975 mil. K¢, ¢ast prostredki pfitom tvotily ucelové vazané prostredky od
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MPSYV ve prospéch NNO. Z celkové poétu 1811 poskytnutych dotacnich titult zis-
kaly nejvice obCanska sdruzeni (1087 dotac¢nich titulil), dale to byly cirkevni a nabo-
zenské spolecnosti (571 dotacnich tituld) , 151 dotacnich tituld ziskaly obecné pro-
spésné spolecnosti a také 2 dotaéni tituly byly ptidéleny nada¢nim subjektim. Vice
jak 65 % dotacnich tituld pro NNO z krajskych rozpocti §lo na programy socialni
prevence a socialniho vylouceni a provoz socialnich zafizeni jako napt. azylové
domy, krizova centra. DalSich vice jak 23 % téchto dotacnich prostiedkd pro NNO
$lo na kofinancovani NNO poskytujicich socidlni sluzby pro seniory a zdravotné po-
stizené, investi¢ni dotace na vybudovani respitniho centra a hospice v urc¢itém kraji
a dalsi nejvétsi polozkou byla podpora provozovani dennich stacionari.

Stat (MPSV?) je zfizovatelem celkem 5 zaiizeni socidlnich sluzeb, ktera jsou
financovana z kapitoly MPSV a pfijmy od uZivateld téchto sluzeb. V ptipad¢ kraja
se po zavedeni prispévku na péci zvysil podil uzivateld na financovani socidlnich
sluzeb, zaroven je zachovano financovani socidlnich sluzeb formou dotaci ze statni-
ho rozpoctu. V ptipadé obci se po zavedeni prispévku na péci zvysil podil uzivatelt
na financovani socialnich sluzeb. Obcim jiz nejsou poskytovany dotace pfimo ze
statniho rozpoc¢tu. Dotace na zajisténi potfebné sit¢ socidlnich sluzeb jsou obcim
poskytovany prostiednictvim rozpoctu kraje.

Nestatni neziskové organizace jsou financovany vicezdrojoveé, a to zejména
formou dotaci (pfispévkil) z rozpoctu kraji a obci, z pfijmt od uzivatell a ostatnich
zdroju (dary, nadace, Evropsky socialni fond apod.) Dotace ze stitniho rozpoctu jsou
poskytovany pouze na projekty celostatniho charakteru nebo na podporu rozvojo-
vych aktivit.

Nestatni neziskové organizace mohou vyuzit nasledujici typy financovani so-
cialnich sluzeb:

e dotace poskytovateliim socidlnich sluzeb s regionalni a mistni pisobnosti,
dotace poskytovateltim socialnich sluzeb s nadregionalni ptisobnosti,
dotace od obce,
dotace od kraje,
prispévky od uzivateld — z prispévku na péci,
dotace z Evropského socidlniho fondu,
vydaje obci a kraji,
dary,

e financni pfispévky z nadaci.

V oblasti socialnich sluzeb se stfetdvaji na trhu poskytovatelé¢ riznych prav-
nich forem: vetejné, soukromé i neziskové organizace. Ve vetejném sektoru plisobi
jednak poskytovatelé socidlnich sluzeb na statni, krajské i obecni irovni, neziskové
organizace, fyzické osoby. VSechny tyto subjekty tvofi socialn€ — trzni prostiedi
v podminkach, které jsou urceny zakonem o poskytovani socialnich sluzeb. V ramci

3 Za oblast socialnich véci jsou povaZovany vydaje, které souvisi s veskerymi dotacemi, ddvkami a pii-
spévky ve prospéch socialnich sluzeb.
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socialni péce jsou ziizovateli nékterych socidlnich ustavil (napt. domovy diichodcti)
také soukromé osoby a tato zafizeni jsou ziskova. Je otazkou, zda se tyto soukroma
zatizeni ptihlasi do registru akreditovanych socidlnich zatizeni a budou na vefejném
registru MPSV.

Podle kriteria efektivnosti mizeme vSechny poskytovatele socialnich sluzeb
meéfit podle standardi kvality v socialnich sluzbach. Podle téchto standardi 1ze méfit
efektivnost riznych forem poskytovateld: problém nastava v tom, Ze nelze srovnavat
rizna zatfizeni a jen tézko bychom hledaly zafizeni se srovnatelnymi kriterii (napf.
kriteria postizeni — fyzické — mentalni, zafizeni pro dospélé klienty, déti, pocet klien-
tl zafizeni, denni nebo pobytové zafizeni, zafizeni za thradu, bez uhrady atd.).

V socidlnich sluzbach lze tézko postavit kvalitu poskytovanych sluzeb oproti
financovani — v socialnich sluzbach zatim stale prevlada poptavka nad nabidkou, je
nedostatek zafizeni pro specialni postizeni, pro specialni socialni rizika. Domnivam
se, ze kvalitu lze kontrolovat a méfit pouze na zaklad¢ jinych mechanismt, jako je
napf. kontrolnimi mechanismy (inspekce v socialnich sluzbéach) a vetejnou kontro-
lou (klienti).

V socialnich sluzbach se setkame s riznymi formami neziskovych organizaci
pfedev§im v ustavni péci, v pecovatelskych sluzbach. Analyzou podle ziizovatel-
skych kompetenci bylo zjisténo, ze 100 % je NNO zastoupena v zafizeni socialnich
sluzeb SOS vesnigky (2 zafizeni v celé CR) a charitni domov pro feholnice (18 zaii-
zeni). NNO se podili vice jak polovinou v zajisténi sluzeb v:

e zafizenich azylovych domi (tam se angazuji predevsim cirkevni organizace),

e v ustavech pro chronické alkoholiky a toxikomany ( tfi zafizeni),

e v domovech pro matky s détmi (polovinu z celkového poctu NNO zajistuji

cirkevni organizace),

e ustavy pro TP mladez s ptidruzenym mentalnim postiZenim,

e domovy na pul cesty (vice jak z poloviny jsou v NNO zastoupeny cirkevni

organizace.

V pecovatelskych sluzbach jsou zastoupeny NNO asi v 10 %. Nejvice se vy-
uzivaji sluzby jako rozvazka jidla (7 %) a sluzby poskytnuté pfimo v zafizenich
pecovatelské sluzby (8 %).

Hlavnim kriteriem v jakych oblastech socidlnich sluzeb se NNO realizuji, je
ur¢ité forma financovani, ale také specifi¢nost vybranych sluzeb socidlni péce. N¢-
které sluzby jsou specifické na zdravotni ukony a tato zafizeni jsou financovana jak
ze zdravotnich, tak ze socialnich zdroji. Tato zafizeni vyzaduji ¢asto nakladné in-
vestice do technického vybaveni, proto zde zastoupeni NNO najdeme ztidka, nékdy
tato forma neni zastoupena viibec (viz. ustavy pro TP obcany s vice vadami, Ustavy
pro SP dospélé obcany, ustavy pro TP mladez, minimalni zastoupeni NNO je v tsta-
vech pro MP dospélé obcany).
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Zavér

Rozpocet Ministerstva prace a socidlnich véci reprezentuje prakticky 41 %
vydaji statniho rozpoctu, z nich naprosto zdrcujici vétSina jsou vydaje mandator-
niho charakteru. Velmi rizikovou polozkou je také systém socialnich sluzeb. Kdyz
vlada predlozila Poslanecké snémovné navrh zékona o socialnich sluzbach (v roce
2006), uvedla ve své divodové zprave, ze se nepiedpoklada nardst vydaji na sys-
tém socialnich sluzeb. Pivodni pfedpoklad pro rok 2007 €inil 13 miliard korun, ve
skute¢nosti vydaje ¢inily 17,5 miliardy korun, to znamena o 4,5 miliardy vice, nez
se predpokladalo.

Pokud jsme zkoumali podil pravnich forem na dotacich pro NNO, lze jedno-
znaéné konstatovat, ze nejvétsi podil na dotacich v socialnich sluzbdach maji obcan-
ska sdruzeni, a to z irovné statu a obce. V urovni kraje dosahuje nejvéetsiho podilu
pravni forma cirkevni a naboZenské spolecnosti. Obecné prospésné spolecnosti se
pohybuji ve vSech zkoumanych urovnich (stat, kraj, obec) na Cerpani dotaci v pra-
méru 10-14 % v podilu vSech dotacich pro NNO. Z analyzy vyplyvd, ze podil dotaci
pro NNO na celkovych dotacich se pohybuje okolo 15-20 %. Nestdtni neziskové
organizace zrizuji vice nez jednu ctvrtinu vSech zarizeni socialnich sluzeb. Kapacita
téchto zarizeni viak predstavuje pouze 11 %. Tato zafizeni se predevSim zabyvaji
¢innostmi pro specifické skupiny obyvatel (uprchliky, nezaopatifené matky s détmi,
osoby bez piistiesi apod.).

Rok 2007 je pro vétSinu NNO poskytujicich socialni sluzby prelomovy z hle-
diska udrzeni svého financovani — dotace na ob¢ana a sluzbu jsou pfevedeny do
piispévku o péci a klient si sluzbu nakupuje sdm. Spousta klientii bude tento novy
zpisob financovani fesit samozasobitelskym zplisobem — at’ uz rodinnou nebo sou-
sedskou vypomoci. Potom to znamena pro NNO hledat zvySeni finan¢ni moznosti
v jinych alternativach (dotace od obce, kraje, statu, ESF, darci).
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