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VIACUROVNOVE ROZHODOVANIE V OCHRANE
ZIVOTNEHO PROSTREDIA

Abstract: The ongoing processes of globalisation and European
integration have shifted authority away from the national state up to the European
level and down to sub- national levels, with an increasing role of non-state actors.
Governance becomes organised through multiple jurisdictions and can no longer be
understood as a central state monopoly. This poses a challenging question as to how
traditional institutional systems concentrated around a central state can adapt to
new roles, where direct control over decision making is shrinking but demand for
co-ordination of the complex social arena is expanding. Key issues here relate to
ensuring democratic decision making in the process of transformation from
traditional governments to governance.
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Uvod

Globalizacia, najmi globalnych ekonomickych zaujmov, vo vel’kej miere ovplyv-
nila ,,Europeanizaciu*' environmentalnej politiky a posunula tvorbu rozhodnuti
od riadenia k spravovaniu.

Zatial' ¢o riadenie (vlada) sa spaja s aktivitami podporovanymi formalnymi in-
Stiticiami a autoritami, sprava (spravovanie) sa tyka vicSich socialnych procesov
a funkcii vratane neformalnych a formalnych institicii a mnohych ucastnikov. [1]
Podl'a inej definicie sa riadenie vzt'ahuje na formalne procesy politickej kontroly
na ustrednom regionalnom, resp. miestnom stupni a spravovanie na koordinaciu so-

cialnych vztahov za nepritomnosti zjednocujucej autority.? * [2]

"Europeanizicia je termin pouzivany predovsetkym na opis toho, aky vplyv ma eurdpska integracia na politiky
¢lenskych statov.

2podra definicie EU spravovanie (governance) znamend pravidld, procesy a spravanie, ktoré ovplyviiuju riadenie
na Eurdpskom stupni, najmé pokial' ide o otvorenost, participaciu, zodpovednost, efektivnost’ a sudrznost’
(EK, 2001).

3V mnozstve jazykov strednej a vychodnej Eurdpy neexistuje pojem spravovanie (governance), ked’Ze riadiace pro-
cesy v socializme boli vykonavané predovsetkym centralizovanymi vladami (governments).
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Spravovanie zahria tiCast’ rozli¢nych Gcastnikov, ktori st nezavisli od centralnej
moci a posobia na rozli¢nych trovniach tvorby rozhodnuti.[3]

Multinacionéalne spolo¢nosti zvysili svoje pdsobenie v regiondlnych klas-
teroch a globalnych aliancidch. Prikladom kooperativnej platformy environ-
mentélne iniciativnych spolo¢nosti je Svetovy obchodny vybor pre udrzatelny
rozvoj (World Business Council for Sustainable Development — WBCSD).
Miestne mimovladne organizacie, ako odpoved’ na presun regulacnej moci
z lokalnych a narodnych stuptiov na nadnarodné (ako je napr. EU), tieZ spé-
jaju sily na medzinarodnej urovni, ako napr. Europsky environmentalny urad
(European Environmental Bureau — EEB). Iné mimovladne organizacie, napr.
Svetovy fond na ochranu prirody (World Wildlife Fund — WWF) sa sustre-
d’uji na globalne environmentalne problémy, a to aj v pripade, ak zahfiaja
miestne pdsobenie. Spravanie jednotlivych obcanov je citlivé na globalne
vplyvy. Aj oni sa viac organizuji v globalnom ramci, niekedy len pre neopa-
kovatel'né udalosti. Tieto ¢i uz do¢asné, resp. Strukturovanejsie obc¢ianske sie-
te sa tvoria pomocou internetu a pritahuju obrovska pozornost’ médii. Nega-
tivna publicita a bojkoty spdsobené (vnimanymi) lokdlnymi environmentalne
chybnymi krokmi maju potencidl negativne ovplyvnit’ globalny spolocensky
obraz a trhovy vykon multinacionalnych spolo¢nosti.

Mozeme teda konStatovat’, ze prebiehajuci proces globalizacie a Eurdp-
skej integracie posunul moc od narodnych §tatov smerom hore na Eurdpsku
uroven a dole na regiondlne (resp. miestne) Urovne, s rasticim vyznamom
nestatnych ucastnikov. Spravovanie sa stava organizovanym cez mnohé ju-
risdikcie a uz nemoéze byt’ chapané ako centralny §tatny monopol.*

Tu vznika otazka, ako sa narodné vlady vysporiadaju s poziadavkou prevziat
na seba k doterajs$im tradi¢nym tloham novu participacnu wlohu (networking role)
regulatorov a dozorcov. Je vel’ké mnozstvo formalnych a neformalnych sieti, v kto-
rych vlady hl'adaju spojenia pre ich $pecifické zaujmy a vynakladajt tsilie v mocen-
skych centrach nadnarodnych organizacii, ako napr. EU a Spojené narody (United
Nations — UN).

Okrem politickych interakcii v klasickejsich ,,verejnost’ — verejnost™ politickych
sietach vlady viac participuju vo verejno—sukromnych sietach pre vymenu informa-
cii, spolo¢ne pouzivaju zariadenia a riadia projekty alebo regiony. Takéto platformy
pre vlady, spolo¢nosti a mimovladne organizacie moézu byt uc¢inné, ak budua splnené
niektoré podmienky na spolupracu vratane o¢akavanych uzitkov vSetkych zicastne-

“Nové spravovanie (new governance) v EU moZe byt’ charakterizované 4 zakladnymi ¢rtami:

1. tvorba rozhodnuti je charakteristicka vysSou ¢ast’'ou nestatnych ucastnikov na vsetkych Grovniach;

2. existencia viacerych urovni zvysuje komplexnost’ a dynamiku ucastnikov a vyzaduje si su¢innost’ stylov 3. ria-
denia;

3. uloha §tatu sa meni z pozicie regulatora na strategického planovaca a koordinatora zaujmov a autority;

4. objavuje sa problém legitimnosti novych Gcastnikov spravovania, ¢o je spojené s potrebou hl'adat’ nové formy
demokratickej zodpovednosti.
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nych stran, ak bude vol'a realizovat’ spolo¢né ciele a pripravenost mat’ individualne
zdroje kolektivne pristupné.

Zvysujuci sa pocet narodnych a nadnarodnych smernic, dohovorov a podobnych
opatreni ukladaju ¢oraz viac povinnosti jednotlivym §tatom, ¢im obmedzuju ich su-
verenitu. Okrem toho, ked’ze do konzultacii a rozhodovania je zahrnutych stale viac
Statov a neStatnych ucastnikov, vplyv malych a stredne vel'kych individualnych §ta-
tov na rozvoj medzinarodnej politiky sa zmensuje. Z tohto dovodu su pre zvysenie
ucinku iniciativ proaktivnych vlad potrebné nové stratégie zahfmajuce prioritizaciu
a spajanie problematik, vytvaranie koalicii s inymi vladami, domacu pripravu balika
dohod s d’al§imi ministerstvami a investovanie do vedeckého vyskumu. ZluciteI'nost’
hospodarstva a Zivotného prostredia a mozné kompromisy by sa mali vopred analy-
zovat’ a v ekonomicky riadenych medzinarodnych alebo nadnarodnych rokovaniach
by sa mala docielit’ dostatocne nezavisla pozicia environmentalnych zaujmov.

Vlady tiez mozu vyvijat' spolocné iniciativy s podobne zmyslajucimi narodmi
a globalnymi spolo¢nostami. Takéto iniciativy mozu zahiiiat’ dohody o udrzatel-
nejSom vykone v kombindacii so zdrukami na exportné tivery, spolufinancovanim
a eko znacenim.

Vyrovnavanie sa so zniZenou suverenitou

Globalizaciou narusena narodna vol'nost’ vedie k viacerym zmendm v narodnych
environmentalnych politikach.

Ako sme uz uviedli, rozvoj medzinarodnych a nadnarodnych politik posunul §ta-
ty do pozicie uskuto¢iiovatel'ov medzinarodnych prikazov. Uptsta sa od narodnych
nastrojov (ako napriklad prikazovo-riadiacich opatreni a dani) a pozornost’ sa su-
stred’'uje na regionélne alebo globalne opatrenia (ako s smernice EU, resp. pokyny
OECD) s cielom — okrem iného — zvysit’ prehladnost’ a sledovatelnost’. Narodné
autority sa preto presuvaju z riadiacej do informacnej role. To si vyzaduje:

e zvysit prehladnost’ zjednodusenim ohlasovacich povinnosti miestnych vlad-
nych organov a obchodnych organizacii, ked’Ze nadnarodné vladne organy budia mo-
nitorovat’ vyskyt nezrovnalosti a ohlasované vysledky mozu vytvorit' nové alebo
zmenen¢ povinnosti;

e zlepSovat sledovatelnost prijimanim a posiliiovanim §tandardov pre environ-
mentalne vhodné spravanie a vyvojom novych nastrojov, ktoré su flexibilné a nakla-
dovo efektivne;

e zlepsit operacnul schopnost’ narodnych a miestnych vladnych organov pri im-
plementécii narodnych zavazkov;
vytvarat’ narodné¢ mechanizmy na prevenciu sankcii z nedodrZania, ktorymi mézu
byt krajiny pokutované (napr. umiestnenie uzaverov na emisie oxidu uhli¢itého
v domacom priemysle).

Po tom, ¢o narodné Staty skusili dozor vyssich autorit a hrozbu mozZnych sankcii,
mozu sa pripravit na nadnarodny dozor nad implementaciou medzinarodnych prika-
zov nadstavenim svojich ambiciéznych tirovni pod tie, o ktoré by sa inak usilovali.
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Nérodné environmentalne autority mozu konat’ proti tlakom za konzervativnejsi pri-
stup tym, Ze su citlivejSie k vedomostiam poskytovanym progresivnymi kolegami
z inych krajin a vymenou informacii o pristupnosti nakladovo efektivnych rieseni,
ktoré ukazuji uskutoc¢nitel'nost’ ambicidéznych ciel'ov (ako je eurdpska metoda otvo-
renej koordindcie — the EU’s open method of coordination).

Dalsou zmenou je podpora sebapresadzujiiceho sa mechanizmu. Vel'a medziné-
rodnych dohdd nie je dodrziavanych z dovodu, Ze zahrnuti aktéri alebo sledované
ciele nie su vhodnym stimulom. Toto plati predovsetkym o globalnych verejnych
a spolo¢nych environmentalnych zdrojoch. Za nepritomnosti efektivnej globalnej
vlady si vlady mozu najst’ sebapresadzujuce sa mechanizmy. Trhové sily mozu byt
niekedy usporiadané sposobmi, ktoré podporuju environmentalne vhodné riesenia,
napr. eko- znacenie. Ak to tak nie je, medzinarodné dohody by sa mali chapat’ tak,
ze ucast je vo vlastnom zaujme naroda, napriklad preto, lebo participacia poskytuje
pristup k obmedzenym zdrojom. Ak sa verejné statky mozu zmenit’ na navzajom
prospesné statky, ktoré su nevylucite'né povahou a pristupné len ucastnikom, prob-
1émy spoloénych postupov sa mézu redukovat’ alebo dokonca vyriesit. Dalej mozu
uplatnit’ nastroje, ktoré su aplikovatel'né vnutrostatne aj medzinarodne a ktoré bert
do tivahy nakladovo efektivne riesenia pri dosiahnuti ambiciéznych environmental-
nych ciel'ov, napriklad prostrednictvom medzinarodne obchodovatelnych povoleni
alebo regionalnych dohdd.

Ako dal$iu zmenu mozZeme uviest’ potrebu zlepsit komunikdciu s obcanmi. Roz-
Sirovanim fyzickej alebo psychickej vzdialenosti medzi tvorcami nadnarodnych po-
litik a tymi, ktorych sa ich posobenie tyka, mézu narodné vlady stratit’ legitimitu
k vlastnym obcanom. Uskutoc¢iiovanie medzinarodnych dohéd méze zahrmat’ priji-
manie kompromisov a vzdanie sa narodnych alebo lokalnych politickych priorit, ¢o
moze zvysit vSeobecné pocity nespokojnosti. Indikatorom tohto fenoménu je niz-
ky stupen dovery obcanov k vlade a k nadnarodnym administrativnym organom.
V skutocnosti mnohi obc¢ania citia, Ze vladne environmentalne politiky sa nehodia
k ich zivotnym Stylom. I ked’ by sme mohli najst’ dobré dovody na upretie suverenity
obcanov — konzumentov, narodné vlady by sa mali snazit’ o aktivnejSiu komunikaciu
nadnarodnych rozhodnuti so svojimi obcanmi a vyjadrenie jedine¢nych preferen-
cii miestnych alebo narodnych volebnych okresov na medzinarodnom stupni. Aby
obcania boli informovani o podstate a forme nadnarodnych alebo medzinarodnych
politik, narodnych ambicii a miestnych ohlasov, m6zu sa na podporu komunikacie
vyuzit efektivne technologie, ako internet.

Kompenzovanie globalizicie a narodnej environmentalnej politiky

V tejto Casti sa pokusime graficky prezentovat’ vzajomné prepojenia medzi glo-
balizdciou a narodnymi environmentalnymi politikami. Obrazok ¢. 1 demonstruje
situaciu, ked’ narodné §taty su relativne autondmne. Narodna vlada pésobi na vrchu
regula¢nej hierarchie. Ma vel’ky stupeni vol'nosti pri vyvoji narodnej environmental-
nej politiky, ktora je Casto posiliiovana legislativnou a d’al§imi formami regulacie,
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ako su napriklad dobrovolné dohody. Tieto politiky sa potom implementuju lokal-
nymi organmi, ktoré vydavaju a kontroluju environmentalne licencie miestnym spo-
lo¢nostiam. Obcianska spolocnost, ¢asto organizovana prostrednictvom miestnych
mimovladnych organizacii, vynakladd moralny tlak na miestne a narodné vlady
prostrednictvom voli¢ov a ekonomicky vplyv na miestne spolo¢nosti prostrednic-
tvom zakaznikov a konzumentov. Obchodné spolo¢nosti interpeluji u narodnej vla-
dy s cielom vyhnut’ sa prili§ prisnym alebo nakladnym opatreniam. I ked existuju
nadnarodné organizacie, ako napr. UN, ich vplyv je pomerne obmedzeny. V tejto
situacii prirodzeny dominantny vplyv (prezentovany hrubou Ciarou) vedie od na-
rodnej vlady cez miestne vlady smerom k obchodu: predstavitelia verejnosti zvac-
$a prijimaji prikazovo-riadiace opatrenia pre obchod. Tazisko je predovietkym
na lokalnych environmentalnych problémoch na zdklade miestnej nakladovo-uzitko-
vej analyzy, ked’Ze tieto moézu byt ur¢ené kompetentnym predstavitelom, cezhranic-
né environmentalne otazky sa zvd¢sa povazuju za samozrejmé. Stav zvrchovanosti
je charakterizovany pomerne vysokym stupiiom konvergencie medzi suidnou mocou,
stuptiom politického vplyvu a skalou ekonomickych Cinnosti, ktoré s umiestnené
predovsetkym na narodnych a medzinarodnych trovniach.

Globalizacia dramaticky meni scénu, kde sa vyvija a implementuje environmen-
talna politika (obr. ¢. 2). Narodné hranice st otvorenegjsie. Obchodné spolo¢nosti
zinternacionalizovali svoju ¢innost’ a predmetom mnohych narodnych rezimov su
spolo¢nosti bez sidla. Miestne obchodné spolo¢nosti interpeluji u narodnej vlady
a prostrednictvom nadnarodnych obchodnych asociacii aj u nadnarodnych organiza-
cii s cielom zvysit vyznam rovnakych podmienok (level playing field), tzn. absencie
rozliénych konkurenénych pozicii z dovodu divergentnych environmentalnych opat-

reni.
Obr. &. 1

Vplyvy v narodnom suverenitnom systéme

Nadnarodna
organizacia

Nadnéarodna
organizacia

\ v Narodny $tat

Narodna vlada

Narodny $tat

Narodna vlada

Miestna vlada Miestna vlada

Obcianska Obcianska obchod
spolocnost’ spolocnost’

Prameii: [4].
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Obcianska spolocnost’ je stale v kontakte s miestnymi spolo¢nostami, ako
aj s miestnymi a narodnymi vladami, ale pozostava zviésa z globalnych obc¢anov,
ktori nahlas hovoria proti nepripustnému spravaniu zahrani¢nych vlad, obcanov
a spolocnosti, Casto zastreSovanych nadnarodnymi mimovladnymi organizaciami.
Spotrebitelia vo vyssej miere kupuju produkty z celého sveta, ktorych marketing
¢asto podporuju globalne znacky. Narodné vlady stratili znaény stupeni kontroly
»zdola“, ked’ze spravanie sa ich ob¢anov je zvicsa riadené zahrani¢nymi vplyvmi.
Rovnako sa pdvodna narodna vladna moc znizuje ,,zhora*: nadnarodné organizacie
(predovietkym WTO a EU) obmedzuji volnost’ narodnych vlad prostrednictvom
multilateralnych opatreni. Napriek tomu, Ze narodné vlady si stadle m6zu iniciovat’
svoje vlastné politiky, CastejSie implementuji multilateralne dohody, ktoré odrazaja
rozlicné zaujmy znacného mnozstva krajin. V doésledku toho sa narodné vlady sta-
vaju relativne malymi hra¢mi na velkej scéne, zatial' ¢o zvySena vzdialenost’ me-
dzi regula¢nymi organmi a ob¢anmi, rovnako ako aj zvysena divergencia zaujmov,
mozu vyvolat’ pocity nespokojnosti. Na zaklade ,,importovanych* opatreni a svojich
»vlastnych® preferencii narodné vlady vyvijaju a implementuju environmentalnu
politiku, pricom vyber nastrojov je obmedzovany nielen nadnarodnymi pravidlami,
ale aj nevyhnutnostou zvazovat' medzinarodni konkurencieschopnost’” domaceho
priemyslu.

Obr. €. 2
Vplyvy v globaliza¢nom systéme
Nadnérodna < > Nadnérodna
organizacia organizacia
A A
Nadnéarodna
mimovladna org.
v
Nadnéarodné
obchodné asociacie
V¥ Nidpdny S~ | b p_ Naroginf stat
Nirodni viada B Nirodnd vla’dD
//
Miestna vlada N
Miestna vlada
v
Obcianska obchod Obcianska
spolo¢nost’ spolo¢nost’
Prameii: [4].
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Miestne vlady i v tomto pripade implementuju narodnu politiku, hoci mézu mat’
priame kontakty aj s nadnarodnymi organmi. Zatial' ¢o narodné a miestne vlady
zostavaju dolezité pre spolocnosti, obchodnd komunita vo zvySenej miere priamo
ovplyviiuje nadnarodné organizacie, napriklad interpelovanim u nadnarodnych
organov a spolupracou s nadnarodnymi mimovladnymi organizaciami. Narodna
vlada nielenze stratila ast’ svojej suverenity, ale ziskala aj nové moznosti: konzul-
tuje, vyjednava a vytvara koalicie prostrednictvom formalnych a neformalnych kon-
taktov so zahranicnymi vladami, nadnarodnymi organizaciami, multinacionalnymi
spolo¢nost’ami a multinacionalnymi mimovladnymi organizaciami. Tieto nové ale-
bo intenzivnejsie kontakty umoziuju vlade adresovat’ cezhranicné, regionalne alebo
globalne environmentalne problémy. Zatial’ co v pripade narodnej suverenity domi-
nuju hierarchické vzt'ahy, globalizovanej aréne vladne vytvaranie sieti. Globalizacia
priniesla vzajomné prelinanie sa domacich a zahrani¢nych vplyvov. V tom istom
Case, s narodnou jurisdikciou ohranic¢enou narodnymi hranicami, a ekonomickymi,
politickymi a socialnymi vplyvmi prekracujucimi tieto hranice, rastl rozli¢né sféry
vplyvu izolovane. Toto mdze prekazat” environmentalnej ochrane, najmé v pripa-
de, ak Staty stavaju proti sebe silni ekonomicki aktéri. Akokol'vek, Zivotné prostre-
die tiez moze Cerpat’ Gzitky z prelievania proaktivnych environmentalnych praktik
a multilateralnej spoluprace. Vyvazenost' pre Zivotné prostredie zavisi od kontex-
tu, v ktorom rozhodujuci vyznam zohravaju modely riadenia a motivy rozli¢nych
spolo¢enskych aktérov.

Od riadenia k spravovaniu v krajinach strednej a vychodnej Eurdépy

Vyvoj spravovania (governance) v regione strednej a vychodnej Eurdpy (SVE)
je charakteristicky institucionalnou zmenou, doésledkom ktorej je posun od prika-
zovo-riadiacich systémov k demokratickému spravovaniu a k trhovej ekonomike.
Skor ako geograficky je region SVE vnimany svojimi kultirnymi, historickymi
a politickymi aspektmi, a to predovsetkym z hl'adiska environmentalnych statkov,
a dosledkami inStitucionalnej zmeny. Spravovanie environmentalnych statkov
v novych ¢&lenskych $tatoch EU a ostatnych krajindch SVE je stale ovplyvnené
postsocialistickymi vztahmi a prechodnym obdobim. Tieto procesy ¢asto vyustuju
do neefektivnych institucionalnych navrhov a precerpavania prirodnych zdrojov.

Institucionalne zmeny uskuto¢nené koncom 80. rokov minulého storocia v tran-
zitivnych krajinach SVE odrazali obsiahlu politickd, ekonomicku a socidlnu trans-
formaciu predchadzajtcich socialistickych systémov. Vlastnicke prava k vyrobnym
prostriedkom mali v socialistickych hospodarskych instituciach prevazne S$tatne
agentiry. Na podporu kontroly zhora nadol boli mnohé vnutrostatne instittiicie ob-
Cianskej spolocnosti nahradené zahrani¢im navrhnutymi, predovsetkym norma-
tivnymi inStiticiami, a centralne planovanie nahradené spontannou koordinaciou
trhmi. [5]

98

EKONOMICKE ROZHLEADY / ECONOMIC REVIEW ROCNIK 40., 1/2011



EKONOMICKE ROZHLADY / ECONOMIC REVIEW ROCNIK 40., 1/2011

Uvedené krajiny su typické politickou a ekonomickou rozmanitostou aj pokial
ide o stupen industrializacie a centralizacie a existenciu obchodnych prevadzok ma-
1€ho rozsahu. Kazda z nich zacala transformacny proces z odliSnej pozicie s tym, Ze
zazila rdzne stupne socialistickej kontroly a ideologickej izolacie. Toto vo velkej
miere ovplyvnilo ich schopnost’ reorganizovat’ a prebudovat’ svoju politicki, ekono-
mickdq, ako aj ob¢iansku spoloc¢nost’. I ked’ historia insStituciondlnej zmeny sa v jed-
notlivych krajindch SVE 1isi, v§eobecne sa moze chapat’ ako vzajomné pdsobenie
novych politickych a ekonomickych institicii EU, oznadované aj ako rychly pohyb
(fast — moving), s historickymi a kultGrnymi institiciami postsocialistickych krajin
— pomaly pohyb (slow — moving). Stru¢ne povedané, instituciondlnu zmenu v SVE
charakterizuju zmeny tak ekonomickych, ako i politickych systémov bez pouzitia
nasilia alebo okupacie zahrani¢nymi vojenskymi silami. [6]

Takto mdzeme vidiet' proces institucionalnej premeny v SVE z prikazovo-ria-
denej ekonomiky na demokraticku a trhovi nie na ruinach, ale s ruinami socializ-
mu. [7] Bol uplatneny zapadny model privatizacie, ignorujuci socialno-ekologické
prepojenia a spoluexistenciu starych a novych institacii, s vierou, ze kapitalizmus
sa zdzracne vynori z rannej hmly, len keby mu t'azka ruka vlady uvolnila cestu. [8]

Vicsina novych ucastnikov environmentalneho spravovania v krajinach SVE
a v ich zodpovedajucich institiiciach vznikla ako vysledok subezného vyvoja socia-
listickych a novych institucionalnych §truktuar. Preto aj a¢innost’, resp. uspech takych-
to ucastnikov zavisi vo velkej miere od toho, ¢i subezny vyvoj postsocialistickych
a novych institacii vyustil do koordinacie problémov alebo ich konvergencie.

Vznik viactroviiového spravovania v novych &lenskych $tatoch EU sa moze
chapat’ ako priamy vplyv integracie EU, i ked’ nie vietky aspekty si vnimané
vo vyluéne pozitivnom smere. Napriklad Implementacia Natura 2000° zvysila
vyznam neStatnych vlastnikov pri vyjednavaniach a vytvorila pravidla ich ucasti
na pravidelnom monitorovani, ale neposkytla oficidlny ramec na ochranu domacich
druhov s§tatov SVE, primerane nezahrnutych v prilohach Natura 2000, ked’Ze tieto
boli vytvorené pre zapadnu Eurépu. Vyuzivanie predvstupovych fondov na moder-
nizaciu infrastruktury (doprava, turizmus) vo svetle ekonomickej modernizacie a so-
cialnej sudrznosti vyustilo do narusenia a znic¢enia mnoZstva ekologicky jedine¢nych
oblasti (Baltické pobrezie, Dunaj, zapadné Karpaty) alebo druhov, ako napriklad
dramaticky pokles v populacii dropa velkého v hrani¢nej zone Rakusko-Slovensko-
Madarsko.

SNatura 2000 je nazov sustavy chranenych uzemi ¢lenskych krajin Eurdpskej tnie, ktorej hlavnym cielom je zacho-
vanie prirodného dedi¢stva, vyznamného nielen pre prislusny ¢lensky $tat, ale najméa pre EU ako celok.
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Zaver

Globalizacia zvysSila potrebu riesit’ prepojenost’ environmentalnych problémov,
znecistovatel'ov a Statov. Potreba riesit’ problémy sa pritom dostava za narodné hra-
nice: environmentalne rozhodnutia v stale va¢Sej miere prijimaji nadnarodné orga-
nizacie (Eq, resp. WTO), ale aj vel'ké multinacionalne spolo¢nosti. Vlady v zaujme
vyvinutia a implementacie efektivnych environmentalnych politik, udrzania alebo
obnovenia legitimity k obanom potrebuji podnikntit’ primerané domace a medzina-
rodné kroky. Pri vybere vhodnej administrativnej Grovne by nemali rozmysl'at’ pri-
marne za podmienok charakteru samotného problému (napriklad globalny problém
ako su klimatické zmeny), ale radSej za podmienok fora, kde by problémy mohli byt
efektivne rieSené, ¢o by zo zaciatku mohlo znamenat’ regiondlny rezim pre proble-
matiku klimy.

Narodné vlady stracaja klasické politické nastroje: dlhodobé ciele st kontroverz-
né na medzinarodnej scéne; dotacie mdzu byt’ zakazané, aby sa zabranilo problémom
v medzinarodnom obchode; poplatky a dane st tazsie realizovatelné a narodné do-
hody mozu slabo korespondovat” s medzinarodnymi pravidlami sledovatelnosti.
Menej priestoru je aj pre nové iniciativy v tych oblastiach, ktoré uz st regulované
v medzinarodnom ramci. Napriek tomu sa mdzu objavit’ nové partnerstvd a mézu
byt vyvinuté inovativne politické nastroje. Aby sa vyuzili moznosti ponikané glo-
balizaciou, od vlad sa oCakava podnikatel'ska rola.

Nie vsetky politické oblasti su rovnako vystavené strate ambicii. Osobitna pozor-
nost’ by sa mala venovat’:

— environmentalnym problémom, ku ktorym sa zarad’uja globalne verejné stat-
ky, ako l'adovce, oceany, klima a ozénova vrstva,

— prirodnym zdrojom predstavujucim vel'ké ekonomické zaujmy (napriklad
obchodovanie so vzacnymi druhmi alebo tropickym drevom), ktoré su zahrnuté
do medzinarodnych ekonomickych dohdd s absenciou environmentalnych nastrojov,

— environmentalnym problémom sposobujucim §kodu lokalne, ale vyzadujicim
si rozsiahle technologické rieSenia (napriklad nizko emisné vozidla),

— environmentalnym problémom, ktoré si vyZaduju uplatnit’ nadnarodné nastro-
je (napriklad zmierfiovanie klimatickych zmien),
problémom, kde chybaja environmentdlni pionieri (environmental pioneers), ktori
implementuju lokalne opatrenia a tla¢ia na prijatie progresivnych politik na central-
nej urovni,

— environmentalnym problémom, ktorych vznik podmienuje do uré¢itého rozsa-
hu korupciu, ako je tazba prirodnych zdrojov (najmé v rozvojovych krajinach).

Uvedenim tychto vyziev a obmedzenych moznosti narodnych vlad na odola-
vanie G¢inkom globalizacie je nevyhnutné uplatiiovat’ nové mechanizmy, ktoré by
sa mohli vyuzivat’ medzinarodne. K takymto mechanizmom patri:

e obmedzené vyuzivanie takych poplatkov a inych nastrojov, ktoré narisaju
medzinarodné trhy,
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e zvysena cezhrani¢na spolupraca so zahrani¢nymi vladami, multinacionalnymi
spolo¢nost’ami a mimovladnymi organizaciami,

e vyskum a utvaranie partnerstiev,

e lepsie vyuzivanie Standardov vyssej urovne (t. j. federalnej, regionalnej alebo
globalnej) namiesto §tandardov nizsej urovne (t. j. narodnych alebo miestnych),

e vicsi doraz na vzdelavanie a komunikaciu s ob¢ianskou spolo¢nostou,

e podpora sebaregula¢nych a sikromnych iniciativ s environmentalnou robust-
nost’ou,

e stimulacia zavadzania posiliiujucich mechanizmov v medzinarodnych doho-
dach.
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